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MENSAGEM N° 019/2018 DE 12 DE JUNHO DE 2018.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES,

Estamos enviando a essa Egrégia Casa Legislativa, para a devida apreciacdo nos termos
do regimento interno, 0 anexo Projeto de Lei, 0 qual versa sobre a qualificacdo de entidades sem
fins lucrativos, como as Organizagdes Sociais, fomentando assim a possibilidade incentivos do
Poder Plblico a determinadas organizacBes sociais, para a realizacdo de atividades de interesse
geral da comunidade.

Com efeito, hd de se ressaltar que, com tal iniciativa, o Poder Plblico poderd qualificar
como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecéo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde.

Demostra-se de enorme valia a formacdo dessas parcerias entre o Municipio e o
mencionado tipo de entidade sem fins lucrativos, de modo a provocar a execucao de atividades na
melhor forma de gestdo, com agiiidade e eficiéncia, e também com o melhor retorno possivel do
dinheiro publico aplicado, notadamente em relacdo as areas de ensino, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico, meio ambiente, cultura e salde.

Com esse proposito, para que o Municipio possa se utilizar dessa forma de parceria em
sua Administracdo, submetemos a presente proposta ao crivo do Legislativo, reiterando aos
nobres vereadores protestos de elevada estima, aprego e respeito.

Atenciosamente,

4

Stela Maria de Castro Duarte
Diretora Legislativa CMSGA

Al 0@;//‘%? 13194,
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DISPOE SOBRE A QUALIFICACAD DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO
ORGANI;AgéES SOCIAIS E ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

O Prefeito Municipal de SAO GONGALO DO AMARANTE-CE, no uso de suas atribuicdes legais,
faz saber que a Ca8mara de Vereadores aprova, e eu sanciono a presente Lei.

CAPITULO I
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art, 19 O Poder executivo poderd, mediante decreto, qualificar como organizacBes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo, a preservagdo do meic ambiente, a
cultura, ao esporte, a acdo social e a salide, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 20 S30 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no Art 1° desta Lei
habilitem-se a qualificagdo como Organizacgo Social:

I ~ Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo scbre:
a) natureza social de seus objetivos relativos 2 respectiva drea de atuacdo;

b) finalidade n3o lucrativa, com & obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberagdo superior e de direcdo, um conselho de administracgo e uma
diretoria definidos nos termos do estatuto, assegurados aquela composicao e atribuigbes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberagdo superior, de representantes dos empregados
da entidade e de membros de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacBo anual no Didrio Oficial do Municipio ou outro orgdo de
publicacdo oficial, dos relatérios financeiros e do relatdrio de execugdo do contrato de
gestao;

@) no caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualguer hipdtese,
inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;
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i) previsdo de incorporaggo integral do patrimdnio, dos legades ou das doacbes que Ihe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no
ambito do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante, da mesma area de atuagdo, ou ao

patriménio do Municipio, na proporc@o dos recursos e bens por ele alocados nos termos do
contrato de gestdo;

i) haver aprovag8o, guanto as cumprimento integral dos requisitos para sua qualificagdo, do
Secretario ou Titular do 6rgdo supervisor ou regulador da érea de atividade correspondente
ao seu objeto social, bem como titular da Secretaria de Planejamento e Administragdo.

Pardgrafo Gnico. Somente serdo qualificados como Organizagdo social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no “caput” do Art. 1° desta Lei ha
mais de 02 (dois) anos.

CAPITULO 11 |
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 39. Q conselho de Administracde deve ester estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios
bésicos:

I — ser composto por:

a) 55% (cinguenta e cinco por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos dentre
0S membros ou 0s associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,

dente pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de membros eleitos peios empregados da entidade;

II — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 (quatro)
anos, admitida uma recondugao;

¥1i- o dirigente méximo da entidade deve participar das reunides do Conseiho, sem direito a
voto;

IV — o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3(trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;
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V- os conselheiros n&o receberdo remuneracdo peios servigos que, nesta condigdo, prestarem a
Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;
VI - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar

ao assumirem as correspondentes fun¢Bes executivas.

Art. 49, Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificaggo, devem ser incluidas, dentre
as atribuicBes privativas do Conselho de Administragdo, as seguintes:

i - fixar o 8mbito de atuacéio da entidade, para consecugdo do seu ebjeto;

i~ aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

IXI -- aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimento;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V ~ fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;

VI -~ aprovar o estatutos, bem como suas alteragBes, e a extingdo da entidade por maioria, no

minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o regimente interno da entidade, que deve dispor, no menino, sobre a estrutura,
o gerenciamento, 0s cargos € as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para & contratacdo de obras e servigos, bem como
para compras e alienages, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX ~ aprovar e encaminhar, ao érgéo supervisor da execugdo do contrato de gestdo, os

relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

CAPITULOG EIY
DO CONTRATC DE GESTEO

Art. 59, Fica o poder Executivo Municipai autorizado a firmar Contrato de Gestdo com as
OrganizagBes Sociais devidamente qualificadas.

§ 1°. Para os efeitos desta Lei, entende ~ se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Plblico e a entidade qualificada como Organizagdo Social, com vistas & formag&o de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativa a relacionada em seu Art. 1°.

§ 29, O Poder Plblico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando
as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do Art. 10 desta Lei.

§ 39, Fica a Administragdo Plblica Municipal, direta, autérquica e fundacional nos termos da
legislacdo federal aplicavel 2 espécie, dispensada da realizagdo de procedimento licitatério para a
celebracdo dos Contratos de Gestdo com as Organizagbes Socizis qualificados no &mbito deste Municipio.

Art. 6° O contrato de gestdo celebrade pelo municipio discriminara as atribuicbes,
responsabilidades e obrigagbes do Poder Piblico e da entidade contratada e sera publicado na integra no
6rgdo de publicagdo oficial.

Pardgrafo tnico - O contrato de gest8o deve ser submetido, apés aprovagdo do Conselho
Gestor, ao Secretario Municipal diretamente envolvido.

Art, 72, Na elaboracdo do contrato de gestfo, devem ser observados os principics inscrites no
Art. 37 da ConstituicBio Federal e, também, os seguintes preceitos:
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I — especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacio Social, estipulacdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugo, quando for pertinente, bem como previsio

expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

i1 - estipulagio dos limites e critérios para a despesa com a renumeracfio e vantagens de

qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no exercicio
de suas fungdes.

Parégrafo Gnico ~ Os titulares dos érgdos da administracdo direta e indireta signatarios,
observadas as peculiaridades de suas areas de atuacdo, definirdo os demais termos dos Contratos de
Gestdo a serem firmados no ambito dos respectivos érgdos.

Secao I
DA EXECUCAO E FISCALIZACAC DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 89 O Secretdrio Municipal diretamente envolvido e o titular da Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Gestdo serdc responsdveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da

execucdo dos contratos de gestéo celebrados por Organizacdes Sociais no ambito de sua competéncia.

§ 12, A entidade qualificada apresentard & Secretaria signatdria e a2 Secretaria de
Planejamento, Administracdo e Gestdo, ao termino de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse relatdrio pertinente a execugdo de contrato de gestdo contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas

correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2°. Sem prejuizo dos dispostos no § 19, os resultados atingidos com a execugao do contrato
de gestdo devem ser analisados periodicamente, pela Secretaria de Planejamento, Administragéo e Gestdo
PUblica do Municipio, prevista no “caput”.
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§ 3°. A Comissdo devera encaminhar a autoridade supervisora relatdrio conclusivo sobre a
avaliagéo procedida.

Art. 99, Os responsiaveis pela fiscalizaglio da execugdio do contrato de gestdio, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem publica
por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 109, Sem prejuizo da medida a que se refere o Art. 9 desta lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publice, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos
de origem publicas, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Plblico e comunicardo a
Assessoria Juridica Municipal para que requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos
bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que

possam ter enriquecido ilicitamente ou causado danos ao patrimdnio plblice.

Art. 110, Até o termino de eventualidade ac8o, o Poder Plblico permanecerd como depositério
e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelaréd pela continuidade das atividades sociais
da entidade.

Art. 12°. O balango e demais prestacdes de contas da Organizacdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio ou outro érgao de publicagdo oficial, e
analisados pelo Tribunal de Contas do Municipios.

CAPITULD IV
DA INTERVENCAD

Art. 13 ©, O Poder Executive Municipal podera intervir na Organizac&o Social, na hipbtese de
comprovado risco quanto & regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das obrigacSes
assumidas no Contrato de Gestao.
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§ 1°. A intervengdo sera procedida mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo que conterd

a designagdo do interventor, o prazo de intervencdo, n3o superior a 180 (cento e oitenta) dias, seus
objetivos e limites.

§ 29, O interventor mediante delegacdo do Chefe do Poder Executivo, no praze maxime de 10
dias, contados da publicagdio do respectivo Decreto, deveréd instaurar procedimento administrativo para

comprovar as causas determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla
defesa.

§ 3°. Caso fique comprovade nde ter ecorrido irregularidade na execucdo dos servicos
transferidos, deverd a gestdo da Organizacdo Social retornar imediatamente aos seus 6rgdos de
deliberagao superior e de direcdo, revogando-se expressamente o decreto de intervencdo.

CAPITULO V
PO FOMENTO

Art. 149, As entidades qualificadas como Organizagdoes Sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade ptiblica, para todos os efeitos legais.

Art. 159, Nas Organizacdes Sociais poderdo ser destinados recurses orgamentdrios e bens
plblicos necessérios ao cumprimento do contrato de gest&o.

§ 19. S3o assegurados as OrganizacBes Sociais os créditos previstos no or¢amento e as
respectivas liberagoes financeiras, de acordo com o cronograma de desemboiso previsto no contrato de
gestdo.

§ 2°. Poderd ser adicionada aos crédites orcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestdo parcela de recurso para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela organizagdo Social.

Art. 16°. Os bens plblicos necessérios ao cumprimento do confrato de gest@o serdo
destinados &s Organizacdes sociais, dispensada licitagdo, mediante autorizacdo ou permissao de uso
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consoante clausula expressa do contrato de gestdo, devendo sempre o referido bem esta tombado no
patrimdnio Municipal.

Parégrafo Gnico = Os bens de gue trata este artigo serdo destinados &s Organizacdes Sociais,
autorizagfo ou permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de Gesto.

Art. 179, Os bens moveis publicos permitidos para uso poderée ser permutados por outros de
igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio Municipal.

Paragrafo Gnico = A permuta a que se refere este artigo dependerd de previa avaliacéo do
bem e a expressa autorizacdo do Poder Publico.

ART. 189, Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo de servider para as organizacBes Sociais,
com 6nus para a origem,

§ 19. Ndo serd incorporada aos vencimentos ou & remuneracdo de origem do servidor cedido

qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizac&o social.

§ 29. N&o sera permitido o pagamento de vantagam peeuniaria permanente por Organizac8o
Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestfo, ressalvada a hipdtese de

adicional relativo ac exercicio de fungéo temporaria de direcdo e assessoria.
§ 39. O servidor cedido perceberd as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rg8ioc de origem.

Art, 19°. Sdo extensiveis no é&mbito do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante, s efeitos do
Art. 14 e 15, ambos desta Lei, para as entidades qualificadas como OrganizacBes Soclais pela Unido, pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local ndo
contrarie as normas gerais emanadas da unido sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem como os da

legislacdo especifica de ambito municipal.

Ark. 209, O poder executivo pederd proceder a desqualificacdo da entidade como Organizagdo
Social quando verificado o descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestdo.
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§ 19. A desqualificagdo seréa procedida de processo administrativo, conduzido por Comissdo

Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da Organizacgo Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua

acao ou omissao.

§ 29, A desqualificacdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizagdo da Organizagdo Social, sem prejuizo das sang8es contratuais,

penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO VI
DOS RECURS0S FINANCEIRGS

Art, 219, S8o recursos financeiros das OrganizagBes Sociais:

I - as dotagBes orgamentarias que Ihe destinar o Poder Plblico Municipal, na forma do

respectivo Contrato de Gestdo;

II -~ as subvencBes sociais que Ihes forem transferidas pelo Poder Publico Municipal, nos

termos do respectivos Contrato de Gestao;
IiI — as receitas originarias do exercicio de suas atividades;
IV~ as doacbes e contribuicBes de entidades nacionais e estrangeiras;

V — os rendimentos de aplicagBes do seu ativo financeiro e outros relacionados ac patrimdnio

sob administracao;
VI- outros recursos que ihes venham ser destinados.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 2290, A Organizacdo Social fard publicar na imprensa e no 6rgéo de publicaggo oficial do

municipio no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gestdo,
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotaré para a contratagdo de obras e servigos, bem

COMo para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Plblico.

Art. 239, Os Conselheiros e Diretores das OrganizagBes Sociais ndo poderdo exercer outra
atividade renumerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 24°, Compete ao chefe do Poder Executivo Municipal, por Decreto, desde que atingide os
requisitos de habilitacdo, reconhecer a condigdo de Organizagdo Social.

Art. 259, O Municipio de S830 Gongalo do Amarante/CE fica autorizado a assinar Convénio €
Termos de Parceria com Organizagbes Sociais devidamente qualificadas, habilitadas e previamente
reconhecidas.

Art, 269. Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderio ser estabelecidos em Decreto outros

requisitos de qualificacBo de OrganizagBes Sociais, para regulamentacdo de Lei.

Art, 27, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as disposigdes em

contrario.

PACC DO GOVERNO MUNICIPAL P

SAO GONCALO DO AMARANTE-CE, em 12 de
junho de 2018. :
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