PREFEITURA MUNICIPAL DE PAINS
ESTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N.° 1315 /2011

.0]j “Autoriza o Executivo Municipal a doar lotes deg terreno
I urbano e da outras providéncias.”
iiSa

O Prefeito Municipal de Pains, no uso de suas atribuicGes legais faz saber
gue a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1o Fica o Executivo Municipal autorizado a doar as familias, com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes no Municipio de Pains ha pelo menos
03 (trés) anos, lotes de terreno urbano de propriedade do Municipio com a finalidade de
construcéo da casa propria.

8 1o A doacdo prevista nesta Lei somente sera permitida para fins de construcdo de
moradia para residéncia familiar.

§ 20 E vedada a doacdo a pessoas proprietarias de outros imdveis, excluindo-se desta
vedacdo aqueles que detém fragcdo inferior & metade.

Art. 20 No instrumento a ser celebrado entre o Municipio e os beneficiarios devera
constar, obrigatoriamente, as clausulas de reversdo automéatica ao Patriménio Publico
i Municipal, bem como a perda das benfeitorias porventura realizadas no imoével, caso o
K beneficiario aliene o imével recebido no prazo de 03 (trés) anos, contados da data da
sassinatura da escritura publica de doagéo.

8 1o- O disposto neste artigo ndo se aplica aos imoveis cujos proprietarios firmem
contrato de financiamento para construcdo de moradia de interesse social em parceria
com a Caixa Econémica Federal e com recursos oriundos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS.

8 20- O beneficiario da doagéo podera alienar ou firmar contrato de direito real de

garantia do imével em favor da Instituicdo Financeira em caso de financiamento para
construcdo de moradia.

Art. 3o Os beneficiarios das doacdes previstas nesta lei sdo os relacionados no
Anexo Unico desta lei.

Art. 40. As despesas com escritura dos imdveis correrdo por conta do Municipio.
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Art. 50 As despesas decorrentes desta lei correrdo a conta de dotac¢des proprias
do orcamento vigente.

Art. 60. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Pains, 23 de dezembro de 2011.

RONALDO MARCIO GONCALVES
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DE INTERESSE PUBLICO

O Municipio de Pains efetuara doagdo de imdveis municipais (lotes) ondi >
edificadas moradias de interesse social.

Serdo doados lotes de propriedade do Municipio de Pains, devidamente
registrados no CRI que estdo avaliados em aproximadamente R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
cada.

As familias beneficiadas foram previamente selecionadas observados 0s
critérios socio-econémicos previstos na legislacdo especifica da Assisténcia Social.

O interesse publico, estd plenamente justificado, pois € interesse de toda
coletividade a reducdo do déficit habitacional no Municipio. Os lotes de terreno urbano seréo
doados sem nenhum custo para as familias, devendo o Municipio arcar com a doagdo dos
lotes, a infraestrutura e com as despesas de escritura, bem como com assisténcia técnica para
construgdo das moradias, (elaboracéo dos projetos).

Todos os requisitos legais foram observados, sendo a area onde se localizam os
iméveis (Bairro Alvorada) de propriedade do Municipio de Pains e bem classificado como
dominial.

“A Administracdo pode fazer doages de bens moveis e imoveis desafetados do
uso publico, e comumente o faz para incentivar construcdes e atividades particulares de
interesse coletivo. Essas doacOes podem ser com ou sem encargos e em qualquer caso
dependem de lei autorizadora, que estabeleca as condi¢des para sua efetivacdo, de prévia
avaliacdo do bem a ser doado e de licitagcdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 29° Edicéo,
2004, p. 512).”

Hely Lopes Meirelles ensina:

“Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administracdo satisfaca certas condigdes prévias para a sua transferéncia ao dominio privado
ou a outra entidade publica (in Direito Administrativo Brasileiro, 14a edicdo, RT, 1989, p.
440/441)”

A Lei de LicitagGes em seu art. 17 assim disp0e:
"Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada & existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes

normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para 6rgdos da administracdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
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dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de concorréncia, dispensada es
nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica,
de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Alinea com redacéo
determinada na Lei n° 11.952, de 25.6.2009, DOU 26.6.2009)

c) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracdo publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso, locagédo ou
permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de interesse
social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica; (Alinea com redacéao
determinada na Lei n° 11.481, de 31.5.2007, DOU 31.5.2007 - Edig&o Extra)

A regra de inalienabilidade de bens publicos imoveis por doacdo a particulares,
constante do art. 17, I, b, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, mostra-se
inconstitucional com relacdo aos Estados e aos Municipios, inclusive com medida cautelar
nesse sentido ja proferida pelo excelso Supremo Tribunal Federal, ADI n. 927, sendo
aplicavel, assim, somente a Unido.

Neste sentido é possivel a doagdo dos imoveis puablicos dominicais a particulares,
desde que precedido de interesse publico, avaliagdo prévia, lei autorizativa, sendo dispensada
a licitacdo por se tratar de interesse social.

A propriedade publica cumpre papel fundamental na execucdo da politica urbana
que busca efetivar o direito a cidade da populacdo. 1sso se revela na construcao de habitagdes,
redes de tratamento de esgoto, postos de salde, pavimentacdo de vias publicas, enfim,
servigos basicos almejados por todos que residem na urbe.

Os imoveis que serdo doados foram previamente regularizados junto ao Cartorio de
Registro de Imdveis de Pains e sdo dotados de toda infraestrutura necessaria a habitabilidade
tais como rede de energia elétrica, rede de esgoto, abertura de vias.

Este é 0 entendimento de Bruno Barbosa Heim - publicado na Revista Magister -
novembro/2010:

“A moradia aparece como a principal necessidade dos habitantes da polis,
constituindo-se como o nucleo central da funcéo social da propriedade publica.

Este parece ser o entendimento extraido do art. 5g 8§ 30 do Decreto-Lei n° 3.365/41,
que proibe a tredestinacdo e retrocessdo de imdveis desapropriados para parcelamento
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popular, ou seja, construcdo de habitacOes para populacdo de baixa renda. Ainda, para Jacques
Alfonsin:

"(...) a necessidade de casa, entdo, interessa tanto ao cidaddo quanto a cidade. N&o
sendo a Ultima somente do proprietario, e exercendo esse o seu direito de propriedade dentro
do solo urbano, o cumprimento da fungéo social do seu direito nada mais faz do que respeitar
os limites de exercicio do gozo do mesmo, ja que as fracBes do solo que titula, também assim
sdo dispostas a sua conveniéncia, indissoluvelmente ligada a um entorno cheio de deveres
correspondentes aos direitos dos outros e de toda a cidade.” (2003, p. 63-64).

Ao reconhecer o direito & moradia de familias de baixa renda, em situacdo de
informalidade, concretiza-se a funcdo social da propriedade urbana preenchendo seu ndcleo
central. Tal destinacdo da propriedade publica € imperiosa e se adéqua aos objetivos e
fundamentos do Estado brasileiro previstos no texto constitucional.”

Logo, a doagcdo de bens da Administragdo Plblica sera precedida de avaliagdo,
sendo dispensada a licitacdo quando destinada a fms e uso de interesse social, apds avaliacdo
de sua oportunidade e conveniéncia socio-econdmica.

Qualquer doacdo de bem publico pressupde interesse publico e no caso da
presente doacdo dos lotes, temos que estdo presentes todos os requisitos para a sua doagéo,
porquanto as familias beneficiadas foram previamente selecionadas, sendo todas com renda
inferior a 03 salarios minimos, todas sdo residentes do Municipio de Pains e, ainda ndo
possuem outro imdvel seja urbano ou rural.

A finalidade da lei é possibilitar o acesso a moradia digna através da doacéo do
lote em area urbanizada e declarada de interesse social para fins de moradia.

Pains, 22 de dezembro de 2011.

Ronaldo Marcio Gongalves
Prefeito Municipal
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