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Itabirito, 18 de junho de 2025.

Oficio n® 204/2025-GP
Assunto: Razoes de Veto Integral ao Autografo de Lei n® 211/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de ltabirito - MG, no uso de
suas atribuigdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide
VETAR TOTALMENTE o Autografo de Lei n® 211/2025, que “Dispde sobre a incluséo de
palestras educativas sobre os riscos dos jogos de azar on-line e das apostas esportivas
virtuais (as chamadas “BETS"), na programagao oficial da Semana do Desenvolvimento
Econémico de Itabirito, e da outras providéncias”.

Em sintese, o projeto determina a realizagéao anual
de acdes de conscientizagdo, especialmente voltadas ao publico jovem, abordando os
impactos financeiros, emocionais e sociais do jogo compulsivo e alertando sobre
endividamento e vicios, integrando essas atividades ao calendario oficial do referido evento
(Arts. 1° e 2° do Autégrafo). Prevé-se que as palestras possam ocorrer em parceria com
profissionais de salde, educagao, psicologia, direito e economia, incluindo oficinas, rodas
de conversa e distribuicdo de material informativo (Arts. 3° e 4°).

O Art. 5° do projeto atribui & Secretaria Municipal
de Desenvolvimento Econdémico, em cooperagao com as Secretarias de Educagéo e
Saude, a responsabilidade de coordenar, regulamentar e fiscalizar a execugao dessas
acoes, inserindo-as no cronograma anual da Semana do Desenvolvimento Econdmico.

Solicitada a manifestacao técnica da pasta
competente, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, mediante Oficio
Interno n°® 041/2025, posicionou-se favoravelmente ao VETO INTEGRAL do Autdgrafo.
Em sua resposta, a Secretaria ressaltou que, embora bem-intencionada, a proposicao
extrapola o escopo e a finalidade da Semana de Desenvolvimento Econdmico, evento
criado pela Lei Municipal n° 3.027/2014 com o objetivo central de fomentar o ambiente de
negdcios, impulsionar a economia local e incentivar o empreendedorismo por meio de
acbes coordenadas e alinhadas as politicas publicas de desenvolvimento. A inclusao
obrigatéria de uma palestra tematica sobre jogos de azar foi apontada como destoante
dessa tematica e potencialmente prejudicial a gestao do evento. Segundo a manifestagao,
cada edigao da Semana é planejada com base em critérios técnicos e necessidades atuais,
de forma que engessar um contetdo fixo por lei comprometeria a flexibilidade na
programagcao e interferiria na autonomia administrativa da Secretaria responsavel.

Destacou-se ainda que a institucionalizagdo de s
um contetido especifico por meio de lei contraria os principios da impessoalidade e
da gestio eficiente, ja que a selegdo de palestras deve pautar-se pela pertinéncia tematica
e pelos objetivos estratégicos de cada ano, e nao ser predefinida de forma permanente.
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Em conclusdo, o parecer técnico enfatizou que a
aprovacdo do projeto comprometeria a coeréncia, a finalidade e a efetividade das
agbes desenvolvidas na Semana do Desenvolvimento Econdmico, motivo pelo qual
recomendou o veto.

Com base nesses elementos, passa-se ao exame
do mérito.

De inicio, verifica-se que o Autégrafo em questao
incorre em inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa legislativa. A matéria
tratada — organizagdo de programas e definicdo de conteido de evento oficial da
administragdo publica — insere-se no ambito tipico de atuagdo do Poder Executivo
municipal.

A Constituicdo da Republica consagra, no art. 2°, 0
principio da separagido dos Poderes, vedando a usurpagao de fungdes entre eles. Por
forca do principio da simetria federativa, as constituigoes estaduais e Leis Organicas
municipais reservam ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa exclusiva de leis que
disponham sobre a estruturagao e atribuigdes da Administragao. No plano federal, o art. 61,
§1°, Il, alinea “e” da CF/1988 estabelece ser de iniciativa privativa do Presidente da
Reptiblica as leis que versem sobre a organizagdo administrativa e atribuigoes de
érgaos do Executivo — regra que, por simetria, estende-se ao ambito municipal em favor
do Prefeito. Corroborando esse postulado, a Lei Organica de Itabirito prevé que leis sobre
a criagao, estruturagao e atribuigdes das Secretarias Municipais s&o de iniciativa exclusiva
do Prefeito.

. No caso vertente, o Projeto de Lei n® 211/2025, de
autoria parlamentar, interfere diretamente na forma de execugao de um programa do
Executivo (a Semana do Desenvolvimento Econdmico) e atribui novas
responsabilidades a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
determinando acdes a serem por ela coordenadas e regulamentadas. Trata-se de clara
usurpacao de competéncia do Chefe do Executivo, configurando vicio formal.

A  jurisprudéncia vem reconhecendo a
inconstitucionalidade de leis municipais originadas no legislativo que invadam essa seara
propria da gestdo administrativa. Cabe salientar que o Supremo Tribunal Federal (STF),
ao apreciar a matéria em sede de repercussao geral (Tema 917), fixou tese no sentido de
que n3o ha vicio de iniciativa em leis municipais de origem parlamentar que gerem
despesas a Administragdo, desde que tais leis nao versem sobre a estrutura
administrativa, as atribui¢bes de 6rgaos do Poder Executivo ou o regime juridico de
servidores. Em outras palavras, a Corte Suprema delimitou que a mera criacao de gasto
publico por lei da Camara nédo configura, por si, invasdo de competéncia, desde que nao
haja interferéncia na organizagao e nas fungdes proprias do Executivo. No presente
caso, entretanto, a condi¢do de licitude estabelecida pelo STF nao se verifica — ao
contrario, o projeto aprovado trata exatamente de matéria afeta as atribuigbes de 6rgdo do
Executivo, incorrendo na reserva de iniciativa do Prefeito.

Assim, a luz do entendimento consolidado, resta
evidenciado o vicio formal de iniciativa, por afronta ao art. 2° da CF e as regras simétricas
de reparticao de competéncias legislativas.
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Além do vicio de iniciativa, o Autégrafo n® 211/2025
padece de ilegalidade quanto aos aspectos orgamentarios e administrativos. O texto
legal imp&e obrigagdes permanentes a estrutura do Poder Executivo — notadamente a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, encarregando-a de coordenar e fiscalizar
novas atividades — sem qualquer estudo prévio de impacto financeiro ou previsao de
recursos.

Trata-se, evidentemente, da criagcdo de um
programa governamental continuo (a realizagdo anual das palestras e agées educativas),
o que implica despesas potenciais com organizagédo de eventos, material didatico, logistica,
convénios ou contratacées de especialistas etc. Nos termos do Direito Financeiro, a
instituicdo de despesa obrigatdéria de carater continuado exige a estimativa do seu
impacto orgcamentario e financeiro e a indicagao das fontes de custeio, conforme impoe a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000, arts. 15 a 17) e o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (introduzido pela EC 95/2016).

No caso em exame, ndo se vislumbra que tais
requisitos tenham sido observados — o projeto tramita sem estimativa de impacto financeiro
anexada ou mensagem do Executivo que aponte adequagéo orgamentaria, em flagrante
desconformidade com as normas supracitadas.

Esse defeito formal reforga a inconstitucionalidade
da proposta, pois lei municipal que cria despesa obrigatéria sem o devido calculo de
impacto e sem iniciativa do Executivo incorre em nulidade. Novamente aqui € oportuno
contrastar a situagao com o paradigma das meras leis autorizativas ou comemorativas, cujo
teor ndo vincula gastos nem impoe deveres administrativos especificos.

Sob o angulo material, a proposi¢ao também
merece censura, pois afronta a finalidade legal para a qual foi instituida a Semana Municipal
de Desenvolvimento Econémico. A Lei Municipal n® 3.027/2014, que criou essa Semana,
concebeu-a como um evento voltado ao fomento econémico do municipio, com énfase em
iniciativas de empreendedorismo, desenvolvimento de negécios locais e promogao do
ambiente empresarial.

A programagdo tipica da Semana envolve
atividades como feiras de negécios, palestras e oficinas sobre empreendedorismo,
inovacao, desenvolvimento industrial ou rural, turismo de negdcios etc., sempre buscando
impulsionar a economia local. Nesse contexto, a inclusdo compulséria de palestras sobre
os riscos do jogo de azar on-line e apostas, embora tenha inegavel relevancia social em
termos de sautde publica e protegao dos jovens, ndo guarda pertinéncia tematica com os
objetivos do evento.

Trata-se de matéria estranha ao escopo do
desenvolvimento econdmico; na realidade, aproxima-se mais de campanhas de
conscientizacdo na seara da educagao, salide mental ou seguranga publica (combate a
contravencdes), do que de uma politica de desenvolvimento econémico propriamente dita.

Ao desviar o foco do evento para uma tematica diversa, o legislador municipal incorreu em L
desvio de finalidade da norma instituidora da Semana, maculando a coeréncia do 4
ordenamento local. Como salientou a Secretaria especializada, o projeto em questao “trata

AVENIDAQUEIROZ JUNIGR! 635/ CEP: 36450-228 - ITABIRITG* MG |TABIRITOIMGIGOV.BR



12]] ITABIRITO

de matéria que extrapola o escopo e a finalidade da Semana de Desenvolvimento
Econdmico”, cujo objetivo central é fortalecer a economia e o empreendedorismo locais.

Portanto, a possivel aprovagdo de tal medida
acarretaria um desalinhamento com a politica publica originalmente tragada,
prejudicando a eficacia das agdes desenvolvidas no evento. Vale lembrar que politicas
publicas instituidas por lei municipal devem respeitar a competéncia tematica e os objetivos
preexistentes; do contrario, incorre-se em legislacao desconexa e potencialmente indcua.

Outro aspecto que milita pelo veto € o impacto
negativo sobre a gestdao administrativa do evento. Ao tornar obrigatdria, por lei, a realizagéo
de determinada palestra especifica todos os anos, o legislador retira do Executivo a
liberdade de planejar a Semana do Desenvolvimento Econdmico conforme critérios
técnicos e conveniéncia administrativa.

Hoje, a definicdo da programacéao do evento cabe
as secretarias competentes, que avaliam a cada edigao quais temas, atividades e parcerias
sdo mais adequados para promover o desenvolvimento econémico naquele contexto anual.
Essa flexibilidade gerencial &€ imprescindivel para que o evento permanec¢a atualizado e
efetivo em seus propésitos. Engessar o calendario oficial com um conteddo fixo e sazonal
imposto por lei engendra grave prejuizo a eficiéncia administrativa, pois impede ajustes e
inovagao conforme as necessidades e oportunidades que surgirem.

A Secretaria ja alertou que instituir a palestra sobre
jogos de azar de forma permanente “compromete a flexibilidade necessaria a gestao do
evento, engessando sua programacao e interferindo na autonomia administrativa” da pasta
responsavel. Ademais, a medida contraria o principio da impessoalidade na Administragcao
Publica. Isso porque a selegao de contetido de eventos governamentais deve ser impessoal
e técnica, baseada no interesse publico objetivamente apurado — por exemplo, escolhendo-
se palestras que melhor se adequem aos fins econdmicos da Semana em cada ano,
ouvidos especialistas, setor produtivo etc.

Ao impor por iniciativa parlamentar um tema
especifico (relacionado a apostas e jogos, que nao emergiu de um planejamento técnico do
Executivo para aquela Semana), corre-se o risco de privilegiar determinada pauta por
motivagao politica ou pessoal, desvirtuando o carater impessoal que deve nortear a
programacao de politicas publicas.

Por outro lado, o principio da eficiéncia, insculpido
no art. 37, caput, da Constituicao Federal, também resta afetado, pois a gestao do evento
ficara menos eficiente se obrigada a executar uma atividade possivelmente desconectada
das prioridades econdmicas locais, consumindo tempo e recursos que poderiam ser
direcionados a agdes mais alinhadas ao desenvolvimento.

Em suma, a ingeréncia legislativa no conteudo
programatico da Semana do Desenvolvimento Econdémico representa nao sé ofensa
juridica (pela violagdo da separagdo de poderes ja mencionada), mas também um
retrocesso na boa gestao publica, motivo adicional para que a medida nao prospere. %

S

Ressalte-se, por fim, que nao se ignora a boa
intengao do legislador em promover conscientizagao sobre os maleficios dos jogos

AVENIDA QUEIROZ JUNIOR; 636+ GEP: 85450228 = ITABIRITO MG ITABIRITO:MG,GOVIER



2] ITABIRITO

de azar, assunto que tem ganhado destaque com a popularizacao das “bets” on-line
entre os jovens. A preocupagao com vicio em jogos e apostas envolve, de fato, tutela
de direitos fundamentais como saiude, educagdao e proteciao da juventude. Em
hipéteses adequadas, o Municipio pode e deve engajar-se em campanhas educativas a
respeito, seja em programas escolares, seja em agées de salude publica ou assisténcia
social. O vicio apontado no presente projeto nao esta na tematica em si, mas no meio
escolhido (insergao forgada em evento econdmico) e na forma de iniciativa.

Caso se entenda necessaria uma politica publica
municipal sobre jogos de azar on-line, esta deve ser construida por iniciativa do
Executivo, possivelmente articulando as secretarias de Sadde, Educagdao e
Desenvolvimento Social, com planejamento or¢amentario e metodolégico adequado —
nunca de modo atabalhoado e dissonante, como seria incluir tal politica dentro de um
evento com finalidade diversa.

A jurisprudéncia tem até admitido, em certos
casos, leis de iniciativa parlamentar que instituam politicas publicas de interesse social,
desde. que nao invadam competéncias exclusivas nem desmontem a estrutura
administrativa. Por exemplo, iniciativas legislativas voltadas a concretizar direitos
fundamentais (v.g. igualdade racial, acessibilidade) tém recebido interpretagao conforme,
ao se concluir que apenas densificam encargos ja inerentes ao Poder Publico e ndo criam
obrigagao nova estranha as suas finalidades.

No entanto, essa linha de argumentacdo nao
socorre o presente Autografo, pois a obrigatoriedade imposta (palestras sobre jogos de
azar na Semana de Desenvolvimento Econdémico) n3ao corresponde a um dever
administrativo previamente existente ou logicamente inserido na missao
institucional da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico. Ao revés, constitui
inovacao desconectada das atribui¢des tipicas dessa pasta e da tematica do evento em
questao. Desse modo, ndo se trata de mero detalhamento de uma politica publica ja insita
nas fungbes governamentais, mas sim da criagdo de um novo programa especifico, em
area distinta, sem amparo em planejamento estratégico do Municipio — o que reforga o
desvio de finalidade e o vicio de origem legislativa.

Ante todo o exposto, resta claro que o Autégrafo de
Lei n°® 211/2025 apresenta oObices juridicos incontornaveis, tanto de ordem formal
(inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, afronta a separacao dos poderes, auséncia de
estimativa orgamentaria) quanto de ordem material e administrativa (desvio da finalidade
legal do evento, prejuizo a eficiéncia e autonomia da gestdo). A manutengdo de uma lei
com tais vicios poderia acarretar nao apenas sua futura invalidagao judicial, mas também
impactos negativos na implementagao das politicas municipais de desenvolvimento, razao
pela qual se impde a medida drastica do veto.

Diante das consideragbes supra, manifestamos
pelo VETO INTEGRAL do Autografo de Lei n°® 211/2025. A rejeigao total do projeto justifica-
se em razao de sua evidente inconstitucionalidade formal e vicio de origem, bem como pela
incompatibilidade de seu contetido com o interesse publico local e com a disciplina juridico-
administrativa vigente.
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Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao para

maiores esclarecimentos que se fagam necessarios e reafirmamos nossa elevada estima e
consideracao.

Atenciosamente,

i6 da‘Mata Santos
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.
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