CAMARA MUNICIPAL DE ILHEUS
VEREADOR EDERJUNIOR SANTOS DOS ANJOS
PARTIDO UNIAO BRASIL

PROJETO DE LEIN.° /2023

DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE TURISMO DE
BASE COMUNITARIA (TBC) E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Turismo de Base Comunitana no
municipio de llhéus.

Art. 2° A Politica Municipal a qual sera instituida por esta Lei compreende Turismo
de Base Comunitaria como o modelo de turismo cuja concep¢dao e gestio e
protagonizada coletivamente pelas pessoas que vivem o territorio e/ou conectados
com experiéncias similares em redes colaborativas, através de vivéncias que
envolvem o visitante e anfitrides, e os diversos aspectos presentes no territorio, tais
como: patriménio cultural e/ou natural do lugar visitado, suas paisagens naturais e
culturais e seus simbolismos para a comunidade local e que priorizem produtos e
servicos com identidade local.
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CAPITULO Il
DEFINIGOES

Art. 3° Para os efeitos desta lei, serdo utilizados os seguintes conceitos:

I- Comunidade: um grupo que se reline por escolha em torno de uma causa,
criando uma unidade de agédo social, propiciando agdes coletivas ante problemas ou
interesses comuns como a busca por proteger o patriménio cultural e natural de
seus terntorios.

ll- Povos e comunidades tradicionais - S0 grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagéo social, que
ocupam e usam territérios e recursos naturais como condigdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,

inovagdes e praticas gerados e transmitidos por tradigao.

lll- Territério: resultado de uma construgéo social de atores, que possuem identidade,
vinculo e sentimento de pertencimento com o territério, que tem poder de definir os
limites geograficos, as regras de pertencimento, escolherem seus gestores e lideres,

além de gerirem os produtos e servicos tipicos.

IV- Rede: padréo relacional e organizacional com propésito comum, que evidencia a
flexibilidade e dinamismo de sua estrutura, a democracia e a descentralizagao na
tomada de decisdao, a autonomia de seus membros, a horizontalidade, a

solidariedade e a desconcentragao de poder.

V- Patriménio cultural: € o que determinado coletivo humano considera como seu
legado para geragdes futuras. Nao séo utilitarios os atributos de um bem cultural,
mas simbolicos, pela sua capacidade de representar uma identidade, condensar
sentimentos de afeto, realizagao pessoal e pertencimento a um determinado modo
de vida, nas suas dimensdes material, produtiva e simbdlica. Como bem publico de
determinado grupo social, permite adesdo, cumplicidade, e, ao mesmo tempo,

divergéncias.

VI- Patrimonio natural:

1. s8o os monumentos naturais constituidos por formacgdes fisicas e biolégicas ou
por conjuntos de formagles de valor paisagistico, estético, cientifico e
ecoldgico;

2. as formacdes geoldgicas e fisiograficas, e as zonas estritamente delimitadas
que constituam habitat de espécies animais e vegetais ameagadas do ponto

de vista paisagistico, estético, cientifico e ecolégico;
g .
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3. os sitios naturais sagrados ou as areas naturais estritamente delimitadas
detentoras de valor do ponto de vista da ciéncia, da conservagao ou da beleza

natural.

VIl - Paisagem: porgéo peculiar do territorio, representativa do processo de interagédo
do homem com o meio natural, & qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas

ou atribuiram valores.

1. a paisagem ndo seria a simples jungdo de elementos geogréaficos, mas a
combinagdo dindmica, estavel, dos elementos fisicos, biolégicos e antropicos,
porque a paisagem ndo € apenas natural, mas é total, com todas as

implicagdes da participagdo humana.

Art. 4° Sdo considerados beneficiarios desta politica os seguintes atores sociais:

| - Povos e comunidades tradicionais, sdo elas indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais, de terreiros, dentre outras previstas em marco

regulatério vigente;

Il - Agricultores familiares e pequenos produtores rurais e urbanos;
llI- Coletivos de hortas urbanas;

IV- Artesaos, mestres artifices;

V - Assentados da Reforma Agraria;

VI - Comunidades urbanas organizadas em coletivos associados as
manifestagdes culturais, lutas e conquistas sociais;

VIl - Aquicultores, maricultores, extrativistas que atendam os critérios do PRONAF.
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TiTULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA
CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 5° O Turismo de Base Comunitaria estrutura-se a partir da organizagéo, gestao
e distribuicdo coletiva dos beneficios orientados localmente de forma equitativa,
alicercada nas identidades dos diferentes territérios, consoante com o art. 3, lll, que
motivam sua proposicdo, tendo como finalidade de reconhecimento, protegdo e
valorizagdo dos patriménios naturais e culturais relativos aqueles territorios.

Art. 6° A oferta do Turismo de Base Comunitaria é proposta pelos sujeitos que
vivem no territorio, consoante com o art. 4° desta lei, e possuem vinculo identitario
com ele, que se organizam em iniciativas individuais ou coletivas.

1° Em se tratando de ofertas de iniciativas individuais (micro empreendedor
individual, micro produtor primario ou microempresarios), estas devem
obrigatoriamente comprovar pertencer a um grupo social beneficiario dessa
politica, art.4°, assim como, comprovar atuagéo junto aos coletivos constituidos
(redes, associagbes, cooperativas).

2° A comprovagéo da atuagdo das iniciativas individuais e coletivas deve ser
evidenciada através de processo de garantia de conformidade aos principios,
diretrizes e objetivos adotados nesta lei e aprovada pelo Organismo
Participativo de Avaliagdo da Conformidade — OPAC.
3° Os servigos de hospedagem (residéncias, pousadas, hostel, camping e etc)
devem ser ofertados no territério geridos por pessoas ou coletivos que nele
vivem, respeitando e valorizando a cultura local e adotando praticas
sustentaveis e solugcbes baseadas na natureza (agroecologia, saneamento,
respeito as legislagbes ambientais, reciclagem, entre outros).
4° Os servigos de alimentagdo devem priorizar produtos, receitas e saberes
que caracterizam a gastronomia local e regional, respeitando as boas
praticas de manipulagéo.

5° As vivéncias propostas devem estar associadas a histéria do lugar, ao

cotidiano, modo de vida e praticas vinculadas ao territério, através da interagéo
entre anfitrides e visitantes.

Art. 7° Os beneficios com as ofertas de Turismo de Base Comunitaria devem ir
além dos proponentes das ofertas turisticas, incluindo agdes relativas a direitos

sociais, tais como: saude, educagdo, moradia, seguranga alimentar entre outras
garantias constitucionais. ,/
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Art. 8° As parcerias com instituicbes publicas e privadas e organizagdes sociais,
respeitando o protagonismo das comunidades, devem estimular :
| - o fortalecimento e a qualificagdo desta modalidade de turismo e dos grupos

sociais comprometidos com o TBC;

ll- a promogéo de agbes de protegdo dos ambientes naturais e culturais;
lll- a divulgagéo da oferta de TBC,

IV - o incentivo & economia solidéria;

V - as praticas agroecoldgicas.

Art. 9° A demanda do Turismo de Base Comunitaria caracteriza-se por visitantes,
sejam eles turistas ou residentes locais, que reconhegam a oferta TBC sobretudo
pelo seu carater educativo que lhe é intrinseco, uma vez que as propostas estao
vinculadas aos patriménios culturais e naturais e aos significados atribuidos a essa
relag&o por quem os vivencia e tem sentimento de pertencga ao territério.

CAPITULOII
DOS PRINCIiPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Secaoll

Dos principios

Art. 10° A Politica Municipal de Turismo de Base Comunitaria sera regida pelos
seguintes principios:

| - compromisso ético de justiga e resisténcia sociocultural,

II- equidade de género, geracional, étnica e religiosa;

Il - inclusdo econémica e social de grupos vulneraveis

IIl - autogestdo, compartihamento do modo de vida e protagonismo dos povos e
comunidades locais;

IV - conservacgéo e valorizagao da sociobiodiversidade, patriménio cultural e natural;

V - geragao de beneficios coletivos para os grupos sociais envolvidos;

VI- economia solidaria, com equidade de participagdo e ganhos;
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VII- transparéncia;
VlIl- promog&o da interagdo e troca de saberes entre visitantes e anfitrides;

IX - garantia da manuteng&o da identidade sociocultural das comunidades locais, por
meio do exercicio adaptativo e inovador na atencgao ao visitante.

Secgao ll
Das Diretrizes
Art. 11° Sao diretrizes da Politica Municipal de Turismo de Base Comunitaria:

I- formag@o e incentivo & organizagdo em redes elou organizagdes associativas
locais com a finalidade de reconhecimento e salvaguarda dos territorios e suas

comunidades.

ll- apoio ao planejamento, organizagdo, qualificagdo e execucdo da visitagdo em
territdrios com atrativos socioculturais, ambientais, paisagisticos e de recreagao;

lll- construgéo e incentivo as redes de apoio interinstitucionais com vistas a dar
visibilidade, promogéo, sinalizagdo e divulgagdo dos atrativos socioculturais e
ambientais dos grupos sociais prioritarios desta lei.

IV- incentivo a inovacédo e adaptacéo das atividades as caracteristicas socioculturais
e ambientais dos atores envolvidos, incluindo as caracteristicas étnicas, geracionais

e religiosas;

V - estabelecimento de uma rede de auto certificacdo participativa das iniciativas de
TBC e de incentivo ao intercambio horizontal de experiéncias.

VI - priorizagéo dos grupos comunitarios como sujeitos preferenciais de editais de
incentivo e para contratagdo de servicos de atencdo aos visitantes nas areas

naturais e culturais protegidas.
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Segdo lll

Dos Objetivos

Art. 12° S&o objetivos da Politica Municipal de Turismo de Base Comunitaria :

|- garantir a livre organizagao e gestao local da visitagdo de sitios naturais sagrados,
arqueologicos e socioculturais dos territérios de grupos sociais referidos no artigo 4°

desta lei;

I - promover a vqlorizac;éo histérico cultural e inclusdo econdmica e social dos
grupos sociais mais vulneraveis nas atividades de turismo, visitagdo e lazer do

municipio de Floriandpolis;

Il - estimular o sentimento de pertenca e autoestima dos comunitarios por meio da
valorizagdo e acolhimento dos saberes, sabores e atributos histérico-culturais e

ambientais da localidade;

IV - incentivar a promogéo, a divulgagdo, a comercializagdo, o agenciamento e a
operagdo turistica de maneira diferenciada do turismo convencional, através da
economia solidaria, do comércio justo e responséavel, da organizacdo em redes e

dos cuidados e protecéao ambiental;
V- dar visibilidade e valorizar o trabalho da mulher na preservagao do patrimonio

cultural e natural dos territérios;
VI- elaborar Cadastro Municipal de Atividades de Turismo de Base Comunitéria,
decorrente do processo de certificagao participativa;

VII- estimular a criacdo do Fundo Municipal de Turismo de Base Comunitaria com
recursos decorrentes de tributos, taxas e contribuigoes;

VIII - constituir o Férum Municipal de Turismo de Base Comunitaria, itinerante, como
instrumento de estimulo a participacéo, troca de saberes, transparéncia, visibilidade

das agbes da politica de TBC.
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CAPITULO Il
DA ESTRUTURA DE IMPLEMENTAGAO DA POLITICA
Segéao |

Dos Instrumentos de Controle Social

Art. 13° A estrutura de implementagdo da Politica Municipal de Turismo de Base
Comunitaria sera composta de:

1° Um Conselho Municipal de TBC - CMTBC, de carater colegiado, deliberativo,
encarregado de estabelecer as diretrizes para a promogéo da politica
municipal de TBC e o credenciamento das iniciativas, com vistas 2o
desenvolvimento, & promogdo, o aprimoramento da qualidade, a divulgagao e
comercializagdo dos atrativos e & organizagdo dos empreendimentos e dos
prestadores de servicos de TBC em llhéus, integrando-os as politicas publicas
nacionais, estaduais e regionais e da cultura da autogestdo, objetivando o
desenvolvimento socioambiental, cultural, histérico-patrimonial e econdmico
do territério e dos envolvidos.

| - o CMTBC sera composto por no minimo 3 de integrantes diretos das iniciativas de
TBC, 3 de organizacdes da sociedade civil, vinculada diretamente ao TBC em llhéus
e 3 do poder publico.

Il - o CMTBC seré presidido por um integrante direto das iniciativas de TBC e por
uma secretaria executiva tripartite, composta por um representante de cada um dos
setores envolvidos.

Il - A participacdo de organizagdes da sociedade civii no CMTBC requer
comprovagdo de vinculo com atividades de TBC ou correlatas aos atributos e
caracteristicas dos atrativos ofertados nesta modalidade de turismo, de acordo com
o Estatuto Social da organizagéo, e a eleigdo dos representantes das organizagées

da sociedade civil ocorrera através de forum préprio, convocado a cada dois anos,

conforme seu Regimento.

IV - os integrantes diretos das iniciativas de TBC obrigatoriamente devem ter a
comprovagdo da atuagdo evidenciada através de processo de garantia de
conformidade aos principios, diretrizes e objetivos adotados nesta lei e a aprovagéo
pelo Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade — OPAC, e a eleicdo
ocorrerda através de férum préprio, convocado a cada dois anos, conforme seu

Regimento, g'
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V - a representagdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando couber, os
6rgaos ambientais dos trés niveis da Federagao e 6rgdos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educagdo, cultura, turismo, paisagem, arquitetura, arqueologia,
vigilancia em saude, sistema de inspegdo municipal,, povos indigenas e
assentamentos agricolas.

2°. As reunibes ordinarias do CMTBC devem ser publicas, realizadas em espagos de
facil acesso, convocadas com antecedéncia minima de 15 dias e com pautas pré-
estabelecidas.

Secaolll

Dos Instrumentos de Fiscalizacdo e Certificacao

. A certificagdo dos empreendimentos de Turismo de Base Comunitaria propostas

pelos beneficidrios desta lei, identificados no art. 4, sera realizada por meio de um
Organismo Participativo de Avaliacdo de Conformidade - OPAC.

1°. O Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade — OPAC devera
ser credenciado pelo Conselho Municipal de Turismo de Base Comunitaria;
2°. O OPAC tera seu funcionamento regulamentado por Regimento Interno.

Secaol ll

Dos Instrumentos Economicos

Art. 15° O Poder Executivo Municipal podera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de Turismo de Base
Comunitaria.

Art. 16° Cabera as secretarias ou diretorias municipais de turismo o levantamento
de dados necesséarios para a inclusdo, obrigatoriamente, do turismo de base

comunitario no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orcamentéria e na Lei
Orcamentaria Anual das secretarias onde exista essa demanda, bem como a

gestdo de termos de parceria, convénios e contratos com outros setores da
administrag@o puablica e com entidades privadas e da sociedade civil na implantagao
desta politica pdblica.

Art. 17° O Poder Executivo Municipal podera realizar parcerias com entes das trés
esferas, com o governo e com organismos de cooperagdo internacional visando a

captagdo de recursos complementares para politicas
comunitario no municipio de llhéus.

de incentivo ao turismo
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Art. 18 ° O Poder Executivo Municipal podera instituir incentivos tributarios ao
Turismo de Base Comunitaria, a preservagdo da paisagem natural e ao patriménio
cultural, beneficios definidos na legislagdo tributaria municipal.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 19° - Ficam autorizados os beneficiarios desta lei a produgédo, fornecimento e a
comercializago de alimentagdo aos visitantes durante a permanéncia nas
iniciativas de Turismo de Base Comunitaria, sempre e quando atendam os
requisitos basicos sanitarios e de manipulagéo de alimentos.

Paragrafo Unico - A emissdo da licenga para as atividades de baixo risco,
reconhecidas pelo cadastro municipal de turismo de base comunitaria, serdo
realizadas através do preenchimento da autodeclaragdo  sanitaria, sem a
necessidade de inspegao sanitaria prévia.

Art. 20° Ficam autorizados os beneficiarios desta lei a realizar a comercializagao de
produtos de origem animal, em analogia com as legislagdes vigentes.

1° Para a comercializacdo dos produtos de origem animal, os
empreendimentos de TBC deverdo manter relacionamento com o Servigo de
Inspeg¢do Municipal de Florianépolis (SIM-Fpolis) mediante realizagao de
cadastro, ficando sujeito a inspegao de rotina e fiscalizagdo nas areas de
manipulagdo dos produtos;

1° Os estabelecimentos ficam desobrigados a obter registro no Servigo de
Inspegdo Municipal de lIhéus e de contratar responsavel técnico;

2° O cadastro, a que se refere 0 § 1°, esta isento de taxas

3° O Servigo de Inspegao Municipal de llhéus definira e orientard os
procedimentos higienicossanitarios e documentais que deverdo ser
observados pelos empreendimentos.

Art. 21° Fica priorizada a atuagdo dos beneficiarios desta Lei em chamamento
publico do municipio de Ilhéus para o exercicio de atividades de comércio e a
prestagdo de servico nas Unidades de Conservagdo Municipal e demais areas
protegidas.

1° As autorizagGes para a prestagdo de servico comercial e voluntérios de
apoio a visitagdo no espago publico do interior das unidades de conservagdo
da esfera municipal, estadual e federal, serdo destinadas preferencialmente
aos beneficiarios desta Lei;

2° Entende-se por autorizagdo o ato administrativo, unilateral, precario,
pessoal e intransferivel, manejado no exercicio da competéncia discricionaria

g/m
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sstor da unidade de conservagéo, por meio do qual é concedida &

prestacac do Servigo comercial no Interior de unidade de conservagao

municipal.

—D

Art. 22° Cabera as secretarias ou diretorias municipais de turismo, designar
funciondrios para atuarem no acompanhamento, colaboragéo e fomento dos
processos que caracterizam o turismo de base comunitaria para a gestao publica e

na condugao dos processos referentes as mesmas.

Art. 23° O Poder Executivo Municipal ficara responsavel por apoiar atividades de
orientagéo e agdes de fomento da atividade turistica nas comunidades, bem como a
aplicagdo das politicas de incentivo e das recomendagdes em carater educativo.

Art. 24° Cabera ao Poder Executivo promover a devida urbanizagéo, regularizagao
fundidria e manejo ambiental necessarios para que os territdrios que possuem
atrativos turisticos de base comunitaria possam se  desenvolver social e

economicamente.
Art. 25°. O Poder Executivo Municipal regulamentara, no que couber, a presente Lei,
revoga-se as disposi¢des em contrario.

Art. 26°. As despesas decorrentes da presente lei, correrdo por conta das dotagbes
préprias constantes do orgamento municipal.

Art.27°. Esta lei sera regulamentada por decreto do poder Executivo, no que couber.

Art. 28°. O Poder Executivo promovera ampla divulgagdo do tratamento
diferenciado e favorecido previsto nesta Lei.

Art. 29° Esta Lei entra em vigor ap6és a data de sua publicagéo.

PARTIDO UNIAO BRASIL
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JUSTIFICATIVA

llhéus & reconhecida nacional e internacionalmente como um dos principais destinos
turisticos do Brasil. Desde sua fundagéo, se consolidando ap6s as obras de Jorge Amado.
A ideia de sua vocagéo para o turismo & pautada como estratégia de desenvolvimento
econdmico para a cidade. Contudo llhéus é muito mais do que sol e praia, seu territorio

guarda patriménios materiais e imateriais resultantes do processo de construgéo da
cidade.

Iniciativas de um turismo diferenciado, alicergado em vivéncias e contetido vem sendo
desenvolvidas no municipio, protagonizadas por comunidades tradicionais e coletivos
urbanos. O Turismo de Base Comunitaria (TBC), como é chamado esse tipo de turismo, é
um caminho possivel uma vez que tem como pressupostos o protagonismo dos sujeitos
que tém uma relag&o de pertencimento com o territério (base enddgena), a valorizagdo e
salvaguarda dos patriménios naturais e culturais, a distribuigao coletiva dos beneficios
orientados localmente de forma equitativa, dentre outros aspectos.

Os resultados positivos dessas iniciativas sdo evidenciando através da valorizagao dos
povos tradicionais (pescadores, agricultores, benzedeiras, arteséo, engenheiros de
farinha, entre outros), do patriménio cultural e natural e da geragdo de renda. Com o
objetivo de dar visibilidade a essas iniciativas é criada em 2023 a Rede TBC llhéus, uma
iniciativa da qual fazem parte os proponentes dos projetos de TBC, representantes de
instituicdes vinculadas ao poder publico e organizagdes sociais comprometidas com a
busca por um modelo de turismo que contribua com a salvaguarda dos patrimoénios dos
territorios. Trata-se de um coletivo informal que vem agindo em prol do incentivo e
fortalecimento das ofertas de TBC em llhéus.

A proposi¢do de uma politica de turismo de base comunitaria foi identificada por este edil

como uma agao necessaria e decisiva na orientacdo das iniciativas existentes e de
fomentos a novos projetos.

Ihéus, 16 de outubro de 2023
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