GABINETE DO

PREFEITO

Oficio n2 085/2026/GPC

Cataguases, 16 de abril de 2026.

Ao senhor

Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Camara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 005-26, com “Veto Total” ao Projeto de
Lei n° 078-25 de autoria do Poder Legislativo, pelas razoes

elencadas no parecer anexo, exarado pela douta Procuradora aeste
Municipio.

Respeitosamente,

JOSE INACIO Assinado de forma
digital por JOSE INACIO

PEIXOTO PEIXOTO PARREIRAS
PARREIRAS HENRIQUES:045693726
, 94
HENRIQUES:0456 Dados: 2026.04.16
9372694 13:20:57 -03'00'

José Henriques
Prefeito
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PARECER JURIDICO n°239/2026

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N° 78/2025.
DEMARCACAQO E FISCALIZACAO DE VAGAS DE ESTACIONAMENTO.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES. INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA. INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AUMENTO DA DESPESA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO

ORCAMENTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE. RECOMENDACAO DE
VETO INTEGRAL.

Ao Gabinete do Prefeito,
A/C Sr. Murilo Matias.

RELATORIO

Trata-se Parecer Juridico acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n® 78/2025 de
autoria do legislativo, que dispbe sobre a criacao de diretrizes a serem cumpridas pela CATRANS, orgac
responsavel pelo transito no Municipio de Cataguases, para demarcacao e fiscalizagdo de vagas para

estacionamento no centro da cidade, de forma a observar-se as competéncias previstas no Codigo de Transito

Brasileiro e na Legislacdo Municipal. Embora louvavel a proposicao do Parlamentar, ha oObice de natureza

constitucional que enseja o veto total do projeto de lel.

£ o relatdrio do essencial. Passo a analise.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. O principio da separagao dos poderes constitui uma garantia fundamental do stado Democratico de

Direito, assegurando que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario exercam suas funcdes de forma autonoma

e harménica. com o objetivo de preservar o equilibrio nstitucional e evitar interferéncias indevidas entre 0S Poderes.

2. No ambito municipal, a interagdo entre 0S Poderes ocorre de forma mais imediata € estreita, razdo pelia
qual a cbservancia rigorosa desse principio mostra-se imprescindivel para garantir a eficiéncia administrativa, a

legalidade e a legitimidade dos atos governamentais.

3. O Projeto de Lei n° 78/2025 é de iniciativa parlamentar, mas impbe obrigacdes a serem efetivadas pela
CATRANS - Coordenadoria de Transito, orgac que compde a estrutura do Poder Executivo do Municipio, 0 que
representa alteragao de suas atribuicoes funcionais. Interferir na organizacdo administrativa, na execucao de
politicas publicas e na gestao orcamentaria e financeira nao compete ao Poder Legisiativo, razao pela qual a
referida proposicao incorre em invasao da competéncia privativa do Executivo e violacdo ao principio da separacao

dos poderes.
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4. Sobre isso. & essencial esclarecer que, de acordo com o art. 90 da Constituicdo do Estado de Minas

Gerais (CEMG), a elaboracédo de leis referentes a organizagdo e atividade da Administragao e uma competéncia

privativa do Chefe do Executivo. Veja-se:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

)
\V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

-]
X|V - dispor, na forma da lei, sobre a organizacao e a atividade do Poder
Executivo; (grifo n0sso)

3. Hely Lopes Meirelles também aborda de maneira semelhante a questao das matérias privativas do Chefe

Executivo, como se verifica no trecho de sua obra transcrito abaixo:’

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao
todas as que a lei organica municipal nao reserva, expressa € privativamente, a
iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, § 1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito
da competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito,
como chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a
criagdo, estruturagao e atribuicdo das secretarias, 6rgaos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizagao administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criagao de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracao direta,
autarquica e fundacional do Municipio; o regime juridico e previdenciario
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragao; O
plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, © orgcamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.

[...] (grifo n0ss0)

6. Deve-se ter em mente que, enquanto ao Poder Legislativo cabe a funcao de editar atos normativos de
carater geral e abstrato, ao Executivo cabe o exercicio da funcdo de gestdo administrativa, que envolve atos de

planejamento, direcdo, organizacao e execucao.

7. Desse modo, quando o Poder Legislativo, sob a justificativa de legislar, assume funcées administrativas
ao criar leis de efeitos praticos ou que se assemelham, na pratica, a atos administrativos, ocorre uma violacao da
harmonia e independéncia necessarias entre os Poderes. Este e exatamente O cenario evidenciado no presente

Caso.

8. Como pode-se verificar, o Projeto de Lei n® 78/2025 propoe a CATRANS a adocdo de determinada
classificacdo de vagas de estacionamento, explicitadas nos incisos do art. 1°. bem como a utilizacao de sinalizagao
horizontal e vertical, com cores e placas indicativas, para identificar e demarcar as diferentes categorias de vagas.
Além disso, por meio do art. 4° e de seu paragrafo unico, dispde sobre o dever de fiscalizacdo por 6rgao municipal
competente e prevé a aplicacdo de san¢des aos proprietarios de veiculos estacionados em desacordo com as

categorias definidas.

' Meirelles, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. atual. por Marcio Schneider Reis € Edgard Neves da
Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, pag. 620.
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FREFEIT WURA

g Vale ressaltar que ha mencao expressa na proposicao sobre a necessidade de observancia das previsoes

do Cédigo de Transito Brasileiro, das Resolucdes do CONTRAN e da Legislacao Municipal pertinente. Ocorre que,

tais normas sdo claras ao atribuirem ao Poder Executivo Municipal o dever de regulamentacao sobre vagas de

estacionamento. Veja-se:

Codigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/1997)

Art. 24. Compete aos 6rgaos e entidades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscricao.

1]

| - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de
animais e promover o desenvoivimento, temporario ou definitivo, da circulacao, da
seguranca e das areas de protecao de ciclistas;

Il - implantar, manter e operar o sistema de sinalizacdo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viario;

Lei Organica do Municipio de Cataguases
Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das Leis que versem

sobre:

1
|a.j

V - Criacdo, estruturacado e atribuicbes dos 6rgdaos da Administragao direta do
Municipio.

Resolucao Contran n° 965/2022

[]

Art. 2° As areas destinadas ao estacionamento especifico regulamentado em via
publica aberta a circulacédo, devem ser estabelecidas e regulamentadas pelo orgao ou
entidade executiva de transito com circunscricao sobre a via, nos termos desta
Resolucao.

10. Nesse sentido, observa-se que o PL excede os limites da suplementacéo legislativa municipal sobre

temas de interesse local (art. 6, | e Il, da CEMG) referentes ao transito e transporte, pois estabelece procedimentos

a serem seguidos pelos 6rgdos da Administracdo Publica em matérias que dizem respeito a organizagao do ente

federativo, o que & de competéncia privativa do Poder Executivo.

11. Logo, considerando que o Projeto de Lei n® 78/2025 interfere na atividade e na organizagao dos 0rgaos

municipais de transito, especialmente da CATRANS, criando obrigacdes quanto a execugao das normas de

classificacdo de vagas, de sua sinalizacdo, bem como a fiscalizacdo e a aplicacado das respectivas sancoes, resta

configurada direta afronta ao art. 90, XIV, pois usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local

para dispor sobre a organizacado e a atividade dos 6rgaos do Executivo.

Thiz- A jurisprudéncia deste Orgdo Especial & clara ao estabelecer ser inconstitucional lei de iniciativa

parlamentar que cria obrigacdes administrativas para o Poder Executivo, por violar a reserva de iniciativa legislativa

e o0 principio da separacao dos Poderes. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE
MUNICIPAL N° 4.387/2025 DO MUNICIPIO DE ITABIRITO. INSTITUICAO DE
SEMANA TEMATICA NAS ESCOLAS MUNICIPAIS. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
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RESERVA DE ADMINISTRACAO. IMPOSICAO DE DESPESAS SEM ESTIMATIVA
DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. AFRONTA A CONSTITUICAO
ESTADUAL E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA
]

I, QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussao:

(i) definir se a Lei Municipal n° 4.387/2025 padece de vicio de iniciativa, por invadir
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo em matérias de organizagao
administrativa e definicao de atribuicoes;

[-]

3. A Constituicdo da Republica (art. 61, §1° 1l, "a" "b" e "c") confere ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa privativa para propor leis que disponham sobre criacao de
orgaos, cargos, funcées, atribuictes e organizacdo administrativa, o que se aplica por
simetria as Constituicdes estaduais € as Leis Organicas municipais.

4. A Constituicao do Estado de Minas Gerais (arts. 66, lll, "b", "'c", "e" e "f""; 90, |l,
Ill, V e XIV) reserva ao Governador, e por simetria ao Prefeito, a iniciativa
legislativa em matérias que afetam a estrutura e funcionamento da
Administracao Publica, o que foi desrespeitado pela Camara Municipal de [tabirito.
[...]

Tese de julgamento:

1. A criacao de obrigagdes administrativas para o Poder Executivo por lei de
iniciativa parlamentar viola a reserva de iniciativa legislativa e o principio da
separacaoc dos Poderes. (g.n}

(TIMG - Acéao Direta Inconst 1.0000.25.327051-6/000, Relator(a): Des.(a) Marcelo
Rodrigues , ORGAQO ESPECIAL, julgamento em 28/11/2025, publicacdo da sumula em
17/12/2025)

13. Por isso, entendemos que, em razao do vicio de inconstitucionalidade verificado, qual seja, invasdo da

competéncia privativa do Poder Executivo, a medida mais acertada é o veto integral ao Projeto de Lei n® 78/20295.

a) Da auséncia de demonstracdo de dotagao orcamentaria e de estimativa do impacto financeiro

or¢camentario

14. - inequivoco que a execucdo da norma demanda a realizacdo de contratagdes por parte da
Administracdo, envolvendo a aquisicdo de tintas e estruturas de placas de transito, bem como de Servigos
necessarios para a pintura e instalacéo das sinalizacoes. Isso exige a alocacao de recursos especificos no ambito

administrativo e, por consequéncia, resulta em onus para os cofres publicos.

15. Sobre a matéria, a jurisprudéncia consolidada do TJMG, inclusive em caso semelhante envolvendo a
criacdo de obrigacoes pelo Legislativo do Municipio de Cataguases a CATRANS, tem reconhecido a
inconstitucionalidade de leis que impliquem aumento de despesa publica sem a observancia do art. 113 do ADCT
da Constituicao Federal?, especialmente quanto a necessaria apresentacao de estimativa de impacto orcamentario

e financeiro, conforme ilustram os seguintes julgados:

 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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ATAGUASES

PREFEITURA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL N°
5034/2024 DE CATAGUASES - GARANTIA DE RESERVA DE VAGAS DE
ESTACIONAMENTO PARA PORTADORES DE TRANSTORNO DE ESPECTRO
AUTISTA - INICIATIVA PARLAMENTAR - CRIACAO DE OBRIGAGOES E

DESPESAS A ORGAO ADMINISTRATIVO SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO
“INANCEIRO - EXORBITANCIA DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE PRESENTE - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
1. Ao dispor que a CATRANS ("Cataguases Transito’), orgao vinculado ao Poder
Executivo municipal, devera promover a identificacao das vagas ‘eservadas as
pessoas portadoras de transtorno de espectro autista com o simbolo universal da "fita
quebra-cabecas”, sem apresentar uma estimativa de impacto orgamentario e
financeiro ou indicar a correspondente fonte de custeio, a legislagcao em questao,
de iniciativa parlamentar, incorre em vicio de iniciativa e ofensa ao principio
constitucional da isonomia e da separagao dos Poderes, além de ferir o disposto
no artigo 113 do ADCT da Constituicao da Republica.

2. A legislacdo questionada tambéem Incorre em inconstitucionalidade ao autorizar a
reserva de vagas indistintamente aos portadores de TEA, tenham estes ou nao
comprometimento de sua mobilidade, favorecendo-os em maior amplitude em face dos
demais portadores de necessidades especiais e, assim, ultrapassando o limite
autorizado de suplementacéo da legislacao federal.

3. Pedido julgado procedente. (g.n)

(TIMG - Acao Direta inconst 1 0000.24.357294-8/000, Relator(a): Des.(a) Eduardo
3rum . ORGAO ESPECIAL, julgamento em 16/12/2025, publicacdo da sumula em
21/01/2026)

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. OBRIGATORIEDADE DE USO DE
SISTEMA DE RASTREAMENTO EM VEICULOS OFICIAIS. MATERIA
ADMINISTRATIVA. VICIO FORMAL DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. [..]

2]

V. DISPOSITIVO E TESE

Pedido procedente. Tese de julgamento:

E inconstitucional norma municipal de iniciativa parlamentar que imponha
obrigacbes administrativas tipicas ao Poder Executivo, como a instalagao de
sistema de rastreamento em veiculos oficiais, por violar o principio da separagao
dos poderes e configurar vicio formal de iniciativa. Leis que gerem aumento de
despesa publica devem observar o art. 113 do ADCT, com apresentagao de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

(TIMG — Acéo Direta inconst 1. 0000.23.332332-8/000, Relator(a): Des.(a) Fernando
Caldeira Brant. ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/04/2025, publicacao da sumula
em 30/04/2025) (g.n)

16. Portanto. diante da perspectiva de ocasionar gastos publicos sem a correspondente previsao
orcamentaria, e na auséncia de indicativos para cobrir essas despesas, constata-se a inconstitucionalidade da

norma.

17. “mbora o art. 3° do Projeto de Lei n° 78/2025 tenha afirmado que as despesas dele advindas correrao por

conta de dotacdes orcamentarias proprias, tem-se que tal informacdo ndo & suficiente para cumprir o requisito do
art. 113 do ADCT, pois nao foram realizados estudos pertinentes sobre o impacto orcamentario da sua

implementacao.
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18. Considerando-se que a proposicao deixa de apresentar estimativa de impacto financeiro orcamentario
com a demonstracao previa de dotacdo orcamentaria, deve ser reconhecida sua inconstitucionalidade, diante da
violacao do art. 161, | e Il, da Constituicao do Estado de Minas Gerais e do art. 113 do ADCT.

19. Sendo assim, conclui-se que o art. 1°, 2° 3° e 4° padecem de inconstitucionalidade formal, em razaoc da

usurpacao da Iniciativa privativa do Poder Executivo, da afronta ac principio da separacao dos poderes e da

Inobservancia da exigéncia de prévia estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

20. A Jurisprudéncia do STF admite que, quando determinados dispositivos de uma lei sao declarados
inconstitucionais, pode-se estender o reconhecimento da inconstitucionalidade aos demais artigos que

com eles guardem relacao de dependéncia Idgica, estrutural ou funcionai:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acéao Direta, Lel n® 2.749, de 23 de junho de
1997, do Estado do Rio de Janeiro, e Decreto Regulamentar n® 23.591, de 13 de
outubro de 1997. Revista intima em funcionarios de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos com sede ou filiais no Estado. Proibicao. Materia concernente
a relacoes de trabalho. Usurpacao de competéncia privativa da Unido. Ofensa aos arts.
21, XXIV, e 22, |, da CF. Vicio formal caracterizado. Acao julgada procedente.
Inconstitucionalidade por arrastamento, ou conseqguéncia loégico-juridica, do
decreto reguiamentar. E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal que
disponha sobre proibicac de revista intima em empregados de estabelecimentos
situados no respectivo territorio. (g.n)

(ADI 2947, Relator(a): CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em 05-
05-2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-2010 EMENT VOL-02414-02
PP-00244 RTJ VOL-00217-01 PP-00150 RT v. 99, n. 902, 2010, p. 128-131)

21, No caso em exame, os arts. 5° e 6° embora nao contenham vicio autdnomo de iniciativa, dependem
logicamente dos arts. 1°, 2° 3° e 4°. Uma vez declarada a inconstitucionalidade destes, ndo subsiste sentido em

manter os demais em vigor.

Il = CONCLUSAO

22. Pelas razdes expostas neste parecer, esta procuradoria entende que deve ser o projeto de Lei n° 78/2025
vetado integralmente, tendo em vista a existéncia de vicio de iniciativa, a auséncia de estimativa do impacto

orcamentario-financeiro relativo a despesa obrigatoria e a consequente inconstitucionalidade por arrastamento dos

demais dispositivos.

E o parecer.
Catgduases, 08 de Abril de 2026.

e

i —

N — cino odr:gues Carvalho
Procuradgor Geral do Municipio
AB/MG 210.600
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