Camara Municipal de Varginha

ATA DA 78® REUNIAO ORDINARIA DE 2004

Aos vinte e sete dias do més de dezembro de dois mil e quatro, nesta
cidade de Varginha, Estado de Minas Gerais, reuniu-se a Camara
Municipal, em sua septuagésima oitava reunido Ordinaria deste
Exercicio, sob a Presidéncia do Vereador Marcos Paiva Foresti. A
hora marcada, ausente o Vereador Pastor Fausto da Silva Franca,
por motivo de doenga. O Senhor Presidente iniciou os trabalhos do
dia com a Invocagao a Deus feita pelo Vereador Carlos Hondério
Ottoni Junior. A ata da reunido anterior foi lida, discutida e
aprovada por unanimidade. Expediente do Dia: Mensagem do
Executivo encaminhando os seguintes Projetos: 1) Projeto de Lei
136/2004, que Autoriza o Municipio de Varginha a Conceder Auxilio
Financeiro a Cooperativa Incubada de Producao, Coleta Seletiva de
Lixo, Reciclagem de Artefatos Plasticos e de Madeira de Varginha -
COOPER-ET. A Comissdao de Justica, Legislacio e Redacado Final e
Finangas e Orcamento. &) Projeto de Lei 137/2004, que Autoriza o
Municipio de Varginha a Executar Servicos que Especifica e Da
Outras Providéncias. A Comissdo de Justica, Legislacao e Redagao
Final. Apds a leitura do Expediente do Dia, o Senhor Presidente
colocou em Unica Discussdo e Votagdo o Projeto de Resolugéo n°
007/2004, que Concede Licenca ao Vereador Pastor Fausto da Silva
Franca, para Tratamento de Satde, sendo o mesmo aprovado por
Unanimidade. Em seguida, o Senhor Presidente convidou o suplente
do Vereador licenciado, Cabo Gilciney Alberto de Castro Angelo para.

tomar posse, sendo o mesmo dispensado de prestar o compromisso,
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de acordo com artigo 67, § 5° do Regimento Interno desta Casa
Legislativa. Apés, foi convidado a fazer uso da Tribuna Livre o Sr.
Elton da Costa Dias, Conselheiro da Escola Adventista de Varginha,
que veio falar sobre doagdo de é&rea a Escola. Indicagoes,
Requerimentos e Projetos: Margal Paiva de Figueiredo,
Requerimento n°® 992, voto de pesar pelo falecimento Sr. Joao
Batista. Comunique-se a familia enlutada. Henrique Lemes Tavares,
Requerimento 993, voto de pesar pelo falecimento Sr. José Cubi da
Costa. Comunique-se a familia enlutada. Renato Clepf, apresentou
Requerimento n° 994, solicitando que se votasse em regime de
urgéncia o Projeto de Lei 130/2004, que Altera a Legislagéo
Tributaria Municipal, com os seguintes dizeres: Segundo manifestagio
em Plenario, ocorrida em 22 de dezembro passado, o Sr. Presidente da
Comissao de Justica, Legislagao e Redagao Final, Vereador Margal Paiva de
Figueiredo, considerou que o referido Prgjeto de Lei para a sua analise e
parecer devera ter os seus prazos triplicados, conforme dispée o §7° do art.
41 do Regimento Interno - Resolugdo n. 704/99. Assim, estaria
desobrigado de apresentar parecer do Projeto, vez que o8 prazos ainda nao
tinham se esgotado.O ilustre Vereador estriba seu argumento em razao do
disposto no §7° do art.41 e do §7° do art. 125 do Regimento Interno que

$7° Para os projetos de Codificagoes, bem como os de suas alteragoes, serao
triplicados os prazos constantes deste artigo e de seus paragrafos 1° a 6° ”.
PG LB cisiivnnmniavessosiiiasiionsss iy a AR ae S a3 55s

7° Os prazos fixados nos pardgrafos anteriores ndo se aplicam a tramitacio dos Projetos
de Codificacdo e suas respectivas alteracées( Pardgrafo alterado pela Resolugdo n.
023/2002). Portanto, segundo seu entendimento tratando o projeto de Lei de alteracées
na Lei Municipal n. 2.872/96 — Codigo Tributdrio Municipal, ndo prevalece o regime de
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urgéncia contida em sua exposigido de motivo, devendo o prazo de sua apreciacido
orientar-se pelo pardgrafo acima, considerando que se trata de projeto de codificacio. O
Instituto Brasileiro de Administragcao Municipal - IBAM em seu Manual do
Prefeito define Codificagdo, da seguinte forma:“ € o nome dado a
elaboragido sistematizada dos diversos principios e normas pertinentes a
determinada matéria, em certo ramo do direito, como 0s relativos ao
Codigo de Obras, Codigo Tributario, Codigo de Posturas, Estatuto dos
Servidores, etc.” ( Manual do Prefeito 11° ed. 2000, pag. 64). A propria Lei
da Casa em seu art.176 define Codigo, como: “é o conjunto de disposi¢oes
legais sobre a mesma matéria, de modo orgianico e sistematico, visando
estabelecer principios gerais do sistema adotado e prover completamente a
matéria tratada”. Em que pese nao haver duvidas em relagao ao disposto
nos paragrafos 7° dos arts. 41 e 125 em comento, no caso concreto, a
interpretagao do nobre vereador esta equivocada, pois estd em desacordo
com o proprio Regimento Interno e a Lei Orgidnica Municipal. Vejamos.
Nzo resta diuvida de que o Projeto de Lei de n° 130/2004 versa sobre
alteragoes em legislagao esparsa, especificamente, nas Leis 4.021/2003,
38.183/2002 e na Lei Municipal de n° 2.878/96, - Codigo Tributario
Municipal. Tanto é que a ementa traz de forma clara que o projeto de Lei
proposto significa alteragoes na legislagao tributaria e ndo uma codificagdo
nos termos da legislagao vigente. O Regimento Interno em seu art. 179
dispoe: “Art. 179 Nao se aplicara o regime deste Capitulo aos Prgjetos que
cuidem de alteragoes parciais de Codigos” Este artigo esta contido no
titulo VII do Regimento Interno da Cimara que trata da elaboragdo
legislativa especial, sendo que em seu capitulo I, trata da conceituag¢ao de
codigo, conforme consta do art. 176, sendo que os art. 177 e 178,
estabelecendo os prazos para a sua apreciagao e deliberagdao. De fato os
prazos para apreciagao de Projetos de Lei que versam sobre Codigos 840
distintos em razao de sua extensao e complexidade, exigindo estudos mais
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acurados, nao devendo ser analisados e votados em prazo exiguo. Porém,
o Projeto de Lei em questao trata de alteragbes e ndo de um novo Coédigo,
por isso o Regimento Interno entende que em se tratando de alteragoes
parciais em Codigos nao se aplica o regime de prazos ali contidos.
Todavia, poder-se-ia argumentar de que o artigo 179 foi revogado pela
Besolugdgo n. O25/2008, uma vez que esta é posterior a este texto, que ao
dar nova redagao ao art. 41, paragrafo ?7°, incluiu no texio legal que a
partir dai ndo 86 os Projetos de Codificagoes, mas também, suas alteracoes
estavam sujeitas a esta nova regulagdo. Isto € teriam os prazos descritos
nos paragrafos do art. 41, ou sejam, seriam triplicados. N&o esposamos O
mesmo entendimento, vez que para nos nao houve revogagao do art. 179,
pois este fala de “alteragoes parciais” enquanto o §7° do art. 41 fala de
“alteracoes” nos Projetos de Codificagoes sem precisar quais alteragoes, se
totais ou parciais. Partindo de um principio basilar na hermenéutica de
que a lei ndo contém palavras inuteis, tendo estas sempre algum
significado. H4 que se descobrir, portanto, o porqué de sua permanéncia
no texto. Ademais, de acordo com o §1° do art. & da Lei de Introdugao ao
Cédigo Civil, ndo ocorreu a revogagio, pois em que pese a alteragao
realizada pela Resolugao 0O23/2002, no §7° do art. 41, nao se deu uma total
incompatibilidade com o disposto no art. 179, permanecendo este em
vigéncia, j4 que um estipula alteragoes e outro fala de alteragoes parcials.
Neste aspecto, leciona Carlos Maximiliano: “Da-se 4 revogagao expressa
em declarando a norma especificadamente Qquais as prescrigoes que
inutiliza; e ndo pelo simples fato de se achar no ultimo artigo a frase
tradicional - revogam-se as disposigoes em contrario: uso Iinutil;
superfetagdo, desperdicio de palavras, desnecessario acréscimo! Do
simples fato de se promulgar lei nova em contrario resulta ficar a antiga
revogada. Para que perderem tempo as Camaras em votar mais um artigo,
se objetivo do mesmo se acha assegurado pelos anteriores? Nos textos
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oficiais se nao inserem palavras supérfluas”( Hermenéutica e aplicagao do
direito, 18 ed, Forense, Rio de Janeiro, 1993, pag. 357) Portanto, o art.
179 do Begimento Interno ndo foi revogado estando em vigéncia, nao
sendo aplicado o8 prazos referentes a Codificagdo quando se tratar de
projetos de lei que tratam de alteragoes parciais. A duvida crucial que se
depara o intérprete no caso “in tela” diz respeito a interpretagiao ao termo
alteracao contida no §7° do art. 41 do RI e o termo alteragcdo parcial
disposto no art. 179 do mesmo RI. Para elucidar a questdo é preciso
ressaltar que em hermenéutica o dispositivo a ser interpretado deve ser
comparado com outros do mesmo repositorio ou de leis diferentes, porém
tendo o mesmo objeto. Recorremos mais uma vez a liggo de Carlos
Maximiliano, alicergado na melhor doutrina: “Cada preceito, portanto, é
membro de um grande todo; por isso do exame em conjunto resulta
bastante luz para o caso em aprego”. Diz ainda no mesmo diapasdo, o
Ministro Luiz Vicente Cernicchari,: “O direito como sistema é uno. N&o
admite contradicdo logica. As normas harmonizam-se( Direito & Justiga,
Correio Braziliense, Brasilia, 14.04.97)”. Assim, nunca € demais lembrar,
que desde Celso em Boma, emitir parecer ou julgar lei, separadamente, ao
invés de faze-lo em conjunto, € extremamente condenavel, porque
contrario ao direito. Portanto, nao se presumem diSpositivos
contraditorios, devendo as palavras harmonizar-se entre si. Lado outro, a
vigéncia do art. 179, estda em perfeita sintonia com o estatuido na Lei
Organica Municipal no art. 53 e seus paragrafos, que assevera: “O Prefeito
Municipal podera solicitar urgéncia para apreciagao de Projetos de sua
iniciativa, considerados relevantes, os qQuais deverao ser apreciados no
prazo de 15(quinze) dias”. §1° Decorrido, sem deliberagio, o prazo fixado
no “caput” deste artigo, o Projeto sera obrigatoriamente incluido na ordem
do dia, para que se ultime a votagao, sobrestando-se a deliberagao sobre
qualquer outra matéria, exceto medida provisoria, veto e Leis
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orgamentarias. §2° O prazo referido neste artigo nao corre no periodo de
recesso da Camara, nem se aplica aos Projetos de Codificagcdo”. ( grifo

nosso). Tecendo comentarios sobre o tema, o insigne e memoravel, Hely
Lopes Meirelles, assim diz: “Para os fins em exame, entendem-se por
codificagdo nao 80 as leis assim tradicionalmente denominadas(Codigo de
Obras, Codigo Tributdrio, Codigo Administrativo etc.) como qualquer outra
reunido organica e sistematica de normas sobre determinada matéria,
como o estatuto dos servidores do Municipio, a lei organica do Municipio e
outras assemelhadas, desde que tenha abrangéncia global do assunto
legislado. Por idéntica razao, as alteragoes de pequenas partes de codigos
ou de leis orginicas ou as modificagoes isoladas de alguns dispositivos
admitem a fixagdo de prazo para a apreciagdo do respectivo projeto”. (£rifo
nosso) ( Direito Municipal Brasileiro, 6 ed. Malheiros, 830 Paulo, 1993
pag. 488). A titulo de ilustragido a Lei n. 2.872/96 - Codigo Tributario
Municipal - que esta sendo alterado tem em sua totalidade 229 (duzentos e

vinte e nove) artigos, ji o Projeto de Lei n. 130, faz alteragoes
especialmente nos artigos 129 a 140 do Cédigo Tributario, bem como, em
leis esparsas, demonstrando de forma insofismavel que trata-se apenas de
alteragdo parcial. De resto, temos a salientar que a Lel Organica, no §&° do
art. 53, excetua do prazo de urgéncia os projetos de codificagées, nao
estando ai incluido os projetos de lei que versam sobre alteragio nos
Codigos, como muito bem explicitou Hely Lopes Meirelles em seus
comentarios ainda ha pouco lembrados. Portanto, poderiamos dizer que o
art. 179 do RI estd em perfeita sintonia com a Lei Maior do Municipio, o
mesmo nao se pode dizer com a inclusdo do termo alteragoes através da
Resolugao n. 023/20083, no §7° do art. 41 do RI. Assim, por se encontrar o
§7° do art. 41 do RI em dissondncia com a Lei Orgidnica do Municipio,
estaria o0 mesmo Inquinado de vicios de ilegalidade e

Inconstitucionalidade. Recorremos mais uma vez o valioso ensinamento
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de Hely Lopes Meirelles, a respeito do regimento interno: “Como ato
regulamentar, o regimento nao pode criar, modificar ou suprimir direitos
e obrigagoes constantes da Constituigdo ou das leis. Sua missdo é
disciplinar o procedimento legislativo e os trabalhos dos vereadores, da
Mesa, da presidéncia, bem como o das comissoes permanentes ou especiais
que se constituirem para determinado fim. No seu bgjo cabem todas as
disposi¢goes normativas da atividade interna da Camara, desde que nao
invadam &rea da lei”. ( Op. Cit. Pag. 495). Portanto, em razao da
Inconstitucionalidade do referido paragrafo, por estar em desacordo com a
Lei Orgédnica Federal a interpretagdo nao deve prosperar, pois estd em
desacordo com 0s textos legais. Em sendo assim, tendo o projeto de Lei n°
130/2004, sido protocolado na Secretaria Administrativa da Camara em 23
de novembro passado, em regime de urgéncia, deveria o mesmo ter sido
apreciado e votado no prazo de 15(quinze) dias, contados desta data,
portanto, o prazo para a votagao do projeto em questao expirou em 08 de
dezembro passado. O §1° do art. 83 da Lei Orginica determina que o
projeto sera obrigatoriamente incluido na ordem do dia para a sua
votagao, sobrestando-se a deliberagdo sobre qualquer outra matéria,
excetuando apenas aquelas referentes 4 medida provisoria, veto e Leis
orgamentarias. Vale ressaltar que Progjeto de Lei de autoria do
Executivo Municipal em regime de urgéncia as Comissoes terao o prazo de
8 (oito) dias para exarar parecer conforme estatui o §8° do art. 41 do RI.
Ademais, a Lei 4.021/20083, que esta sendo alterada, estabeleceu no §2° do
art. 6° o pagamento de ISS@QN somente para o exercicio de 2004, para os
profissionais auténomos prestadores de servigos. Portanto, sem a
aprovagao do Projeto de Lei em questdo o Municipio nao podera cobrar
este imposto dos profissionais auténomos, o Qque ira trazer, sem duvidas,
prejuizos para os cofres do Municipio. Portanto, o Prgjeto de Lei n°
130/2004 deve ser incluido na pauta do dia, sob pena de estar
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descumprindo preceito contido na Lei Orgdnica do Municipio. Por fim,
lembramos ao ilustre Presidente desta Casa e aos demais pares, que a
propria Lei Orginica em suas disposigoes finais e transitorias admoesta:
“Art. 18 O nao cumprimento ou execugao dos dispositivos contidos nesta
Lei, implicarda em crime de responsabilidade”. Com base do Regimento
Interno, artigos: 114. As proposigoes serao submetidas aos seguintes
regimes de tramitacao: I - Urgéncia; II - Especial; III - Prioridade; IV -
Ordiniaria. Art. 115. Regime de urgéncia é a dispensa de exigéncias
regimentais, salvo a de numero legal e de Parecer, para que determinada
proposicao seja imediatamente considerada. Art. 116. Somente sera
considerada sob regime de urgéncia a matéria que, examinada
objetivamente, evidencie necessidade premente e atual, de tal sorte que,
nao sendo tratada desde logo, resulte em grave prejuizo, perdendo a sua
oportunidade ou aplicagdo. Art. 117. Os requerimentos de urgéncia,
permitidos na fase do expediente e durante a ordem do dia, serao
formulados por escrito ou verbalmente por qualquer Vereador e aprovados
pelo maioria dos Vereadores presentes.(NR) *Artigo alterado pela
Resolugdo n° OR3/2002. Paragrafo unico. Concedida a urgéncia para
Projeto que nado conte, ainda, com Pareceres, se necessario for, as
comissées competentes os emitirao durante a 8essao, que para tanto, sera
suspensa pelo tempo necessario. Art. 118. Tramitardo em regime de
urgéncia, salvo os Projetos de Codificagao, as proposigoes emanadas do
Executivo, quando solicitado na forma da Lei. Assim, para ser fiel ao
acima disposto o Projeto de Lei n° 130/2004, deve ser imediatamente
votado, sob pena de sofrermos as sangoes consignadas na Lei Maior. Este
requerimento foi recusado pelo Presidente, pois, no seu entender é
extemporaneo, tendo em vista que o0 Projeto encontra-se em
diligéncia. Pareceres das Comissdes: Comissdo de Justiga, Legislagao
e Redagao Final: Parecer favoravel sobre Projeto de Lei 46/2004, que
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Dispbe sobre Denominagao de Logradouro Publicos. Projeto
declarado para Ordem do Dia da préxima reunido para primeira
Discussdo e Votagao. Parecer em separado favoravel, do Vereador
José de Alencar Santana Faleiros, sobre Projeto de Lei 130/2004, que
Altera a Legislacao Tributaria Municipal e Da Outras Providéncias.
Parecer favoravel sobre Projeto de Lei 133/2004, que Dispde sobre a
Desafetacdo de Area e sua Doagdo a Escola Adventista de Varginha
para o Fim que Especifica e D4 Outras Providéncias. O Vereador
Carlos Ailton Martins da Silva requereu dispensa dos intersticios
legais para que o respectivo projeto fosse incluido na Ordem do Dia
da presente reuniao para 1* e 2* Discussao e Votagdo, com O que
concordou o Plenéario por Unanimidade. Projeto Incluido na Ordem
do Dia da presente reunidao para 12 e 2% Discussao e Votagao.
Comissao de Satde, Assisténcia, Promogao Social, Educagao, Cultura,
Bsporte e Lazer: Parecer favoravel apresentado pelos Vereadores
Leandro Acayaba e Carlos Hondrio Ottoni Junior, sobre Projeto de
Lei n° 45/2004, que Acrescenta Paragrafos 1° e 2° ao Artigo 4° da Lei
Municipal n°® 3.453 de 20 de Abril de 2001. Parecer em separado
apresentado pelo Vereador Carlos Ailton Martins da Silva, sobre o
mesmo Projeto, com Emenda Modificativa ao Paragrafo 1°, do Artigo
4°, Emenda Modificativa encaminhada a Comissdo de dJustiga,
Legislacdo e Redacdo Final para analise. Parecer favoravel sobre
Projeto de Lei 133/2004, que Dispde sobre a Desafetagao de Area e
sua Doacdo a Escola Adventista de Varginha, para o Fim que
Especifica e D4 Outras Providéncias. Ordem do Dia. Em 1% ¢ B~
Discussdo e Votagdo: Projeto de Lei 133/2004, Dispbe sobre a
Desafetacéo de Area e sua Doagéo & Escola Adventista de Varginha
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para o Fim que Especifica e Da Outras Providéncias. Aprovado por
Unanimidade e encaminhado ao Senhor Prefeito para Sancgéao.
Projeto de Lei 134/2004, que Autoriza o Municipio a Participar do
Evento “Natal-Cidade Solidaria” e DA Outras Providéncias. O
Vereador José de Alencar Santana Faleiros requereu dispensa dos
intersticios legais para que o respectivo projeto fosse incluido na
Ordem do Dia da presente reuniao em 12 e 22 Discussao e Votagao,
com 0 que concordou o Plenario por Unanimidade. Aprovado por
Unanimidade e encaminhado ao Senhor Prefeito para Sancao. Nada
mais havendo a ser tratado, o Senhor Presidente encerrou a
presente reunido, convocando outra para quarta feira, dia vinte e
nove de dezembro, neste mesmo local, as vinte horas, em carater
ordinario. Para constar, eu, Henrique Lemes Tavares, Secretario
desta Camara Municipal, lavrei a presente ata que lida, discutida e
aprovada vai assinada pelos Membros da Mesa.

José Leir Paraizo
Vice-Presidente
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