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PROJETO DE LEI n° ___ /2026

Dispoe sobre a obrigatoriedade de
divulgagdo, transparéncia e controle
das emendas parlamentares
destinadas ao Municipio de Maracas e
daquelas aprovadas no Orgamento
Municipal.

A Camara Municipal de Maracas aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono e
promulgo a seguinte LEI:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas com vistas a assegurar a transparéncia e
a rastreabilidade na execucdo orcamentaria e financeira, bem como a observancia
dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia nas emendas orcamentarias parlamentares cuja execucgao
caiba ao Municipio de Maracas, em conformidade com as diretrizes estabelecidas
pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 854, pelas Resolugdes n° 085/2025 e n°
1502/2025 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Art. 2°. Fica instituida, no ambito deste Municipio, a obrigatoriedade de
divulgacdo, controle e transparéncia de todas as emendas parlamentares
orcamentarias federais e estaduais a este destinadas, bem como das emendas
parlamentares integrantes do Orgcamento Municipal (emendas de vereadores),
independentemente de sua natureza (individual, de bancada ou de comisséo,
impositivas ou ndo).

Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se emendas orgamentarias
parlamentares os recursos financeiros destinados ao Municipio ou por ele
reservados, por meio de emendas individuais, de bancada ou de comissao,
impositivas ou nao, incluidas nos Orgamentos da Unido, do Estado e do Municipio.

Art. 4°. Sa0 objetivos fundamentais desta lei:

| — Viabilizar a implementagcdo de mecanismos de rastreabilidade e
transparéncia das emendas parlamentares que envolvam o Municipio de Maracas
como recebedor e/ou executor, em atendimento as diretrizes definidas pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADPF n°® 854, bem como as diretrizes de fiscalizagao,
acompanhamento e rastreabilidade previstas nas Resolugdes n° 085/2025 e n°
1502/2025 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia.

Il — Permitir o acompanhamento de todo o ciclo do processo orgamentario das
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emendas parlamentares, desde a sua origem até o seu beneficiario final, no que
toca ao Municipio;

Il — Promover a observancia dos parametros de transparéncia e
rastreabilidade pelas entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de
recursos provenientes de emendas parlamentares;

IV — Estimular e viabilizar o controle social das despesas publicas
relacionadas as emendas parlamentares.

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal devera manter, em meio digital de
acesso publico, no Portal da Transparéncia do Municipio, se¢ao especifica intitulada
‘Emendas Parlamentares”, com atualizacdo continua e disponibilizagao prévia e
concomitante as fases de execugao orgamentaria e financeira, assegurando ampla
rastreabilidade dos recursos.

§1°. A plataforma digital devera observar os principios da transparéncia ativa,
interoperabilidade, integridade, publicidade, comparabilidade e rastreabilidade dos
dados publicos, nos termos do art. 163-A da Constituicdo Federal.

§2°. As informacbes deverdo ser disponibilizadas em formato aberto,
pesquisavel, exportavel e acessivel ao publico em geral, independentemente de
cadastro prévio do usuario.

§3°. A divulgacéo das informacgdes previstas nesta Lei ndo afasta o dever de
alimentacdo dos sistemas oficiais de prestagcdo de contas e acompanhamento
externo, inclusive SIGA, e-TCM, Transferegov.br e outros sistemas correlatos
eventualmente exigidos pelos érgaos de controle.

Art. 6°. A secdo das “Emendas Parlamentares”, de que trata o artigo 5°,
devera conter, no minimo, as seguintes informagdes, individualizadas por emenda:

| — Identificacdo do proponente:

a) nome completo do parlamentar, da comiss&o, da bancada ou outro autor
da emenda, com indicagao do respectivo partido;

b) esfera de origem da emenda (federal, estadual ou municipal);
Il - Identificacdo da emenda:

a) numero ou cédigo da emenda;

b) exercicio financeiro do Orgamento em que foi consignada;

Cc) programa, acdo, projeto ou atividade orgcamentaria a que estiver
vinculada;

lll - Objeto da despesa:
a) descricado detalhada do propdsito do gasto aprovado na emenda;
b) acao governamental, projeto ou atividade a ser executado;
c) finalidade especifica da emenda.
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IV — Valor da emenda:
a) montante total dos recursos previstos na emenda parlamentar;

V - Orgao ou entidade executora:
a) identificagcado do 6rgao/entidade publico(a) responsavel pela execugao da
despesa; ou
b) se for o caso, o beneficiario final dos recursos, quando se tratar de
transferéncia a organizacdo da sociedade civil ou outra entidade
destinataria dos recursos;

VI - localidade ou entidade beneficiada:
a) indicagdo da comunidade ou regidao a ser atendida pelo objeto da
emenda, quando for o caso;

VIl — Cronograma de execucao:
a) prazo previsto para implementagao do objeto da emenda;
b) datas estimadas de inicio e término;

c) etapas intermediarias quando pactuadas em instrumentos como
convénios ou planos de trabalho;

VIl — Dados da execucgdo da emenda:

a) identificagdo do processo de despesa, incluindo nota de empenho,
liquidagao e ordem bancaria de pagamento;

b) identificagdo da conta bancaria especifica vinculada a movimentacao
dos recursos da emenda parlamentar;

c) identificacdo do procedimento de contratagéo correspondente, inclusive
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

d) disponibilizacdo dos contratos administrativos, atas, termos aditivos,
instrumentos congéneres e demais ajustes eventualmente firmados;

e) disponibilizagdo das evidéncias de execugdo da despesa, incluindo
notas fiscais, recibos, medicbes, atestos, relatérios, comprovantes
bancarios, documentos fotograficos ou outros elementos aptos a
comprovagdo da efetiva execugdo do objeto financiado pela emenda
parlamentar;

IX — Instrumentos vinculados a execugao:

a) referéncia a eventuais instrumentos juridicos celebrados para a
execugcdo da emenda, tais como numeros de convénios, contratos de
repasse, termos de fomento ou similares, se existentes;
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b) numero do processo administrativo correspondente.

Paragrafo unico. As informacdes deveréo ser atualizadas mensalmente até o
10° (décimo) dia util do més subsequente.

Art. 7°. O Portal da Transparéncia devera disponibilizar ferramentas de
pesquisa que permitam consulta das emendas parlamentares por:

| — esfera de governo;

Il — autor da emenda (parlamentar, bancada ou comiss&o);
[l —ano do orgamento;

IV — numero da emenda;

V — faixa de valor;

VI — destinagao;

VIl — status de execucao.

Art. 8°. A Administragdo Municipal devera adotar providéncias para:

| — adaptar os seus sistemas contabeis, orcamentarios e financeiros, a fim de
permitir o registro e o rastreamento das emendas parlamentares;

Il — viabilizar eventual necessidade de realizar a integracdo com bases de
dados federais e estaduais pertinentes;

[l — garantir acesso publico e tempestivo as informagbes relativas as
emendas, a fim de possibilitar o controle social de forma ampla, na forma do art. 6°
desta Lei;

IV — estabelecer, por meio de decreto, procedimentos administrativos
destinados ao acompanhamento, controle interno e prestacdo de informagdes
relativas a execugao das emendas parlamentares;

V — aperfeicoar a transparéncia publica relativa ao recebimento de recursos
provenientes de emendas parlamentares por organizagbes nao governamentais e
demais entidades do terceiro setor, em conformidade com os artigos 10 a 12 da Lei
n°® 13.019/2014, e a legislagao correlata;

VI — realizar auditorias, por meio do Sistema de Controle Interno do Municipio,
com a elaboragdo de relatorios, diagnosticos e notas técnicas destinados a
comprovacao da adog¢ao de medidas voltadas ao aprimoramento da transparéncia e
da rastreabilidade dos recursos provenientes de emendas parlamentares, inclusive
para atendimento das exigéncias fiscalizatérias e de acompanhamento previstas
pelas Resolugdes n° 085/2025 e 1502/2025 do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia;

VII — efetuar o registro da receita decorrente de emendas parlamentares
conforme a classificagdo definida pelo 6rgao central do Sistema de Contabilidade
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Federal, observando-se os novos codigos-fonte definidos na Portaria STN/MF n°
1.307, de 19 de agosto de 2024;

VIl — adotar mecanismos administrativos, financeiros e tecnoldgicos
destinados a impedir praticas que comprometam a rastreabilidade dos recursos
provenientes de emendas parlamentares, especialmente a utilizagdo de contas
bancarias intermediarias ou “contas de passagem”, saques em espécie,
fragmentacao artificial de despesas ou quaisquer procedimentos que inviabilizem a
identificacdo do fornecedor, prestador de servico ou beneficiario final da despesa
publica;

IX — designar formalmente unidade administrativa responsavel pela
governancga, alimentacdo, atualizacdo, integridade e fiscalizacdo das informacdes
relativas as emendas parlamentares disponibilizadas na plataforma digital de
transparéncia.

Art. 9°. As entidades privadas sem fins lucrativos beneficiarias de recursos
provenientes de emendas parlamentares deverdo observar integralmente os
parametros de transparéncia, publicidade, rastreabilidade e prestacao de contas
previstos nesta Lei, bem como na legislacdo federal aplicavel, especialmente a Lei
Federal n°® 13.019/2014.

Paragrafo unico. O descumprimento das exigéncias previstas neste artigo
podera ensejar a suspensao de novos repasses, instauragao de tomada de contas
especial e demais medidas cabiveis.

Art. 10. O Poder Executivo Municipal instituird plano de acdo destinado a
implementagcdo ou ao aprimoramento dos mecanismos de transparéncia e
rastreabilidade das emendas parlamentares, contendo, no minimo:

| — diagndstico da situacao atual referente a publicidade e rastreabilidade das
emendas parlamentares;

Il — cronograma de execugao das medidas corretivas ou de aperfeicoamento;
[Il — identificacdo dos responsaveis pela implementagao das medidas;

IV — previsdo de integragdo com os sistemas de planejamento, orgamento,
financas e controle interno.

Art. 11. A execugdo orgcamentaria e financeira das emendas parlamentares
municipais ficara condicionada a implementacdo integral das medidas de
transparéncia, rastreabilidade e publicidade previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. A auséncia de alimentacdo adequada da plataforma digital, a
omissdo de documentos obrigatérios ou a inviabilizagcdo da identificagcdo do
beneficiario final da despesa poderdo ensejar a suspensao cautelar da execugao da
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emenda, sem prejuizo das medidas de responsabilizagéo cabiveis.

Art. 12. A Comissao de Orgcamento, Financas e Contas da Camara Municipal
acompanhara o cumprimento desta Lei, podendo solicitar informacdes
complementares, inspec¢des, dados e documentos ao Poder Executivo Municipal.

Art. 13. O descumprimento das disposi¢coes desta Lei ensejara a adogéo das
medidas administrativas, institucionais e de controle previstas na legislagao vigente,
especialmente na Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), sem
prejuizo das seguintes medidas, que poderdo ser tomadas pelo Poder Legislativo
Municipal ou pela comissdo permanente a que se refere o artigo 10, conforme o
caso:

| — responsabilizagado administrativa ou politico-administrativa;
Il — comunicagao ao Tribunal de Contas do Estado da Bahia;

[l — comunicagdo ao Ministério Publico Estadual e/ou ao Ministério Publico de
Contas.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber, podendo
ampliar requisitos, aprimorar procedimentos de publicidade e definir
responsabilidades de cada unidade administrativa.

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Maracas/BA, __ de maio de 2026.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do Municipio
de Maracas, mecanismos permanentes de transparéncia, publicidade,
rastreabilidade e controle social sobre todas as emendas parlamentares recebidas
pelo Municipio, sejam elas federais, estaduais ou municipais. A medida alinha o
Municipio as diretrizes constitucionais de controle, transparéncia fiscal e
rastreabilidade plena dos recursos publicos, recentemente reafirmadas pelo
Supremo Tribunal Federal.

A transparéncia das emendas parlamentares tornou-se tema central da
agenda nacional de integridade dos gastos publicos apos as decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADPF n° 854/DF, nas quais se
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reconheceu que a opacidade na execucido dessas emendas, sobretudo em niveis
estaduais e municipais, compromete o controle social, facilita desvios de finalidade e
coloca em risco a moralidade administrativa.

Nas referidas decisbdes, o Supremo Tribunal Federal destacou que a auséncia
de mecanismos adequados de transparéncia, publicidade e rastreabilidade afronta
diretamente os principios republicanos da publicidade, impessoalidade, moralidade
administrativa e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, além de
comprometer a efetividade do controle externo e social sobre a aplicagcdo dos
recursos publicos.

O Ministro Flavio Dino registrou, no ambito da ADPF n° 854, que parcela
significativa dos municipios brasileiros sequer disponibiliza informagbes basicas
acerca das emendas parlamentares recebidas, situagdo considerada incompativel
com o regime constitucional de responsabilidade fiscal, transparéncia ativa e
integridade da gestao publica.

Segundo consignado na deciséo, “é inaceitavel que representantes politicos
reproduzam nos Estados e Municipios praticas que esta Corte ja considerou
inconstitucionais no plano federal, corroendo o pacto federativo e fragilizando a
confianca dos cidadaos no uso do orgamento publico”.

As recentes decisbes do Supremo Tribunal Federal e as orientacbes
expedidas pelos Tribunais de Contas reforcam que a auséncia de mecanismos
adequados de transparéncia, publicidade e rastreabilidade pode ensejar restricoes,
apontamentos, responsabilizagcdes e medidas de controle relacionadas a execug¢ao
das emendas parlamentares, tornando indispensavel a adequag¢ao administrativa
dos Municipios aos parametros atualmente exigidos pelos 6rgaos de fiscalizagao.

Ademais, a presente proposicdo observa integralmente as diretrizes
estabelecidas pela Resolugdo n°® 085/2025 do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia e pela Resolugdo n° 1502/2025 do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, especialmente no que se refere a obrigatoriedade de
implementacdo de mecanismos de transparéncia ativa, rastreabilidade integral,
disponibilizacdo de dados abertos e instituicdo de plataforma digital especifica
destinada ao acompanhamento das emendas parlamentares.

As referidas normativas reforcam a necessidade de divulgagdo prévia,
detalhada e continua das informacbes relacionadas as emendas parlamentares,
abrangendo a identificagdo do parlamentar proponente, objeto, valores, 6rgao
executor, cronograma de execugao, instrumentos juridicos vinculados, processos de
despesa, contratos administrativos, procedimentos licitatérios, contas bancarias
especificas vinculadas aos recursos e evidéncias documentais da execugao da
despesa publica.
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A Resolugdo n° 085/2025 do Tribunal de Contas do Estado da Bahia
estabelece diretrizes voltadas a implementacdo de mecanismos de publicidade,
rastreabilidade, controle e padronizacao das informagdes relativas as emendas
parlamentares, reforcando a necessidade de disponibilizagdo ampla e tempestiva
dos dados or¢camentarios e financeiros relacionados a execugcdo desses recursos

publicos.

Por sua vez, a Resolugao n°® 1502/2025 do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado da Bahia avangou no detalhamento das exigéncias relacionadas a
transparéncia das emendas parlamentares municipais, impondo a obrigatoriedade
de divulgacédo dos processos de despesa, notas de empenho, liquidagbes, ordens
bancarias de pagamento, contratos, procedimentos licitatérios, contas bancarias
especificas e evidéncias documentais da execucdo da despesa, consolidando o
modelo de rastreabilidade integral dos recursos publicos.

O presente Projeto de Lei busca assegurar ndo apenas a transparéncia formal
das emendas parlamentares, mas a efetiva rastreabilidade “ponta a ponta” dos
recursos publicos, permitindo a identificacdo integral do fluxo financeiro, dos
procedimentos de contratacdo, da execugédo do objeto e do beneficiario final da
despesa, em conformidade com os parédmetros atualmente exigidos pelo Supremo
Tribunal Federal, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo Tribunal de Contas do
Estado da Bahia e pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Referidas exigéncias decorrem diretamente dos principios constitucionais da
publicidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia administrativa, além do disposto
no art. 163-A da Constituicdo Federal, que impde aos entes federativos o dever de
disponibilizar informagdes contabeis, orcamentarias e fiscais em meio eletrbnico de
amplo acesso publico, garantindo comparabilidade, integridade e rastreabilidade dos
recursos publicos.

Diante desse cenario, torna-se imprescindivel que o Municipio estabeleca
procedimentos claros e uniformes para a divulgacdo das emendas parlamentares,
assegure a populagao acesso detalhado e atualizado as informagdes sobre valores,
destinacdo, execucao financeira e documentos comprobatérios, adote padrdes
equivalentes aos exigidos na Constituicido Federal e reforgados pelo Supremo
Tribunal Federal, prevenindo irregularidades, fortalecendo o controle social e
demonstrando aos 6rgaos de controle a implementacdo de praticas avangadas de
integridade, governanga e conformidade fiscal.

O Projeto atende as finalidades necessarias de divulgacao e transparéncia ao
estabelecer a publicacdo obrigatéria e detalhada de cada emenda parlamentar
recebida, mediante criacdo de secao especifica intitulada “Emendas Parlamentares”
no Portal da Transparéncia Municipal. Determina, ainda, a divulgagcdo de
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informagdes completas sobre autor, programa, valores, cronograma, estagio de
execucao, contratos administrativos, procedimentos licitatérios, notas de empenho,
liquidagdes, ordens de pagamento, notas fiscais, comprovantes bancarios e demais
documentos comprobatorios relacionados a aplicagdo dos recursos publicos.

A proposicdo também prevé atualizagdo periddica obrigatéria das
informagdes, acompanhamento institucional pelo Poder Legislativo, fiscalizagao pelo
Sistema de Controle Interno e mecanismos destinados a responsabilizacao
administrativa e institucional em caso de descumprimento das exigéncias legais de
transparéncia e rastreabilidade.

Trata-se de medida plenamente compativel com a Constituicdo Federal, com
a Lei de Acesso a Informacédo (Lei Federal n° 12.527/2011), com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, com o Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil (Lei Federal n° 13.019/2014), com os parametros constitucionais de
rastreabilidade e transparéncia fiscal, e integralmente harmonizada com os
comandos vinculantes fixados pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF n°
854.

A aprovagao deste Projeto fortalecera a integridade na gestdo orgcamentaria
do Municipio, ampliara a confianga da populacao nas instituicdes publicas, facilitara
o controle externo e social e tornara o Municipio referéncia em governancga publica,
transparéncia, integridade administrativa e combate a praticas opacas relacionadas
a execucao de emendas parlamentares.

Diante de tais fundamentos, submetemos o presente Projeto de Lei a
apreciacdo desta Casa Legislativa, confiantes de que sua aprovacgédo contribuira
decisivamente para uma gestdo publica mais transparente, responsavel, integra e
alinhada as melhores praticas atualmente exigidas pelas instituicbes de controle e
pela Suprema Corte brasileira.

Maracas/BA, de maio de 2026.
Documento assinado digitalmente
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