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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
Parecer Prévio n° 00100/2021-7 da 22 Camara do Tribunal de Contas do ES

RELATORIO: Trata-se da andlise do Parecer Prévio n® 00100/2021-7 de autoria da 22 Camara
Tribunal de Contas deste Estado, proferido no processo TC 02768/2020-2 e 02767/2020-8, perti-
nentes ao exercicio financeiro de 2019.

FUNDAMENTAGCAO: As contas do Prefeito Municipal, pertinentes ao exercicio financeiro de
2019, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas com ressalva, como dispde o art.132 da resolucéo
TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art.80, da Lei Complementar 621/2012.

Antes de adentrar a analise do parecer, cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas € o 6rgao de
controle externo da gestdo dos recursos publicos, bem como responsavel pela prestacdo de auxilio
técnico ao Poder Legislativo. O controle externo exercido pelo Tribunal compreende a fiscalizacédo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, abrangendo os aspectos de legali-
dade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa publica.

E de se ressaltar que o caréter do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado é eminentemente
técnico, adentrando na correspondéncia entre receitas e despesas do orcamento publico e, ademais,
analisando o cumprimento dos requisitos legais e constitucionais respectivos.

Portanto, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas constitui peca técnico/juridica de na-
tureza opinativa, com o objetivo de subsidiar o julgamento das contas pelo Legislativo.

A matéria relacionada a obrigatoriedade, apreciacao e ao julgamento das contas anuais prestadas
pelo chefe do Poder Executivo é tratada pela Constituicdo da Republica de 1988, notadamente nos
arts. 70 e 71, 1, e, especialmente para 0os municipios, no art. 31, 8§ 1° e 2° devendo essas prescri-
cOes serem simetricamente observadas pelas Constitui¢des dos Estados e Leis Organicas dos Mu-
nicipios.

A deliberacdo deve considerar os argumentos avocados pelo Tribunal de Contas, mas, ndo € vin-
culada ao parecer do mesmo. O carater técnico do parecer prévio do Tribunal de Contas deve
apenas subsidiar os Edis, mas, ndo vincula seu voto.

Destarte, no caso em andlise, considerando que ha parecer prévio pela aprovacao das contas (re-
dacéo original do projeto), a rejeicdo somente é possivel com o atingimento do quérum legal de
2/3 do voto dos integrantes da Casa, nos termos constitucionais. Veja-se o disposto no artigo 31
da Constituicdo da Republica:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da

lei. (...)

8 2° O parecer previo, emitido pelo 6rgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anual-
mente prestar, so deixara de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros da Camara Mu-
nicipal. (grifos meus)
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DO PARECER DO TRIBUNAL

Quanto ao cumprimento do prazo

Foi observado que a unidade gestora observou o prazo limite de 15/06/2020 para a entrega da
prestacdo de contas.

Instrumento de Planejamento

Devidamente cumprido através da Lei de Diretrizes Orgcamentéarias (LDO), Lei 2.855/2018, com-
preendendo metas e prioridades do municipio.

Lei Orcamentaria Anual — Lei 2875/2018, estimou a receita em R$120.000.000,00, admitindo
abertura de crédito suplementar até o limite de R$52.361.000,00.

Execucdo Orcamentaria

Constatada a abertura de créditos adicionais ao longo da execu¢do orgcamentaria.

Houve alteragdo da dotacdo inicial no valor de R$19.310.784,60.

Configurada arrecadacao de 110,27% em relacdo a receita prevista.

Auséncia de execuc¢do orcamentaria da reserva de contingéncia.

Auséncia de execucao orcamentaria da reserva de do RPPS.

Auséncia de execuc¢do orcamentaria da despesa de valores superiores a dotacdo atualizada.

Créditos adicionais abertos a conta de superavit financeiro exercicio anterior no montante global
de R$12.884.167,78.

Inexisténcia de execucao orcamentaria da despesa em valores superiores a receita realizada.

Quanto a analise da Gestao Fiscal, observou o Tribunal de Contas:

a) 0 Limite de Gasto com Pessoal - foi devidamente observado, constatou-se, com base na docu-
mentagdo que integra a prestacao de contas, que as despesas com pessoal executadas pelo Poder
Executivo atingiram 42,53% da receita corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na plani-
lha APENDICE B;

b) a divida publica consolidada - com base nos demonstrativos contéabeis integrantes da presta-
cao de contas anual do municipio, ao final do exercicio em andlise, a divida consolidada liquida
representou -15,45% da receita corrente liquida. Portanto, a divida consolidada liquida néo extra-
polou o limite previsto (120% da receita corrente liquida), estando em acordo com a legislacéo
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c) a_operacdo de créditos e garantias - De acordo com 0s demonstrativos encaminhados e 0s
limites previstos em Resolucdo do Senado Federal constatou-se o cumprimento, no exercicio, dos
limites de 16% da RCL com o montante global das Opera¢des de Crédito, e 0 cumprimento, no
exercicio, dos limites de 7% da RCL com o montante global das opera¢des de crédito por anteci-
pacdo de receitas orgamentérias — ARO.

Constatou-se também o cumprimento, no exercicio, dos limites de 22% da RCL com o montante
global das concessdes de garantias e recebimentos de contragarantias

d) demonstrativo da disponibilidade de caixa e resto a pagar

O limite de inscricdo de restos a pagar foram processados de forma regular, apos justificativas
apresentadas pelo Prefeito, apos ser devidamente notificado.

e) Renuncia de Receita - De acordo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual do municipio, aprovadas para o exercicio sob analise, constata-se a inexisténcia de previséo
para beneficiar instituicbes com rendncia de receita. Observa-se, ainda, que 0 DEMREN declara
que ndo realizou qualquer ato legal que possa ser caracterizado como renuncia de receitas no exer-
cicio financeiro de 2019.

f) Quanto a Gestdo da Educacdo com base na documentacdo que integra a prestacao de contas
anual, que o municipio, no exercicio em andlise, aplicou 29,68% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutencédo e Desenvolvimento do En-
sino.

Quanto a destinacdo de recursos para pagamento dos profissionais do magistério da educacéo ba-
sica em efetivo exercicio, constatou-se, com base na documentacdo que integra a prestacdo de
contas anual, que o municipio destinou 79,46% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragé&o.

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com Magistério.

g) Quanto a aplicacdo dos Recursos em Acdes e Servicos Publicos de Saude, verifica-se que o
municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto para aplicacdo de recursos em acoes e
servicos publicos de saude.

h) As transferéncias de recursos ao Poder Legislativo também ocorrerdo na forma legal, pois,
o limite constitucional foi respeitado.

DO INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

a) Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos, a titulo de compensacéo fi-
nanceira pela exploracéo de petréleo e gas natural, nas fontes 530 e 540, uma vez que se verifica-
ram divergéncias entre o saldo bancario em 31/12/2019 e o apurado pelo TCES (R$ 1.103.796,54,
R$ 766.121,97), bem como entre o superavit/déficit financeiro evidenciado no Balango Patrimo-
nial e aquele apurado pelo TCEES, no mesmo periodo (R$ 511.508,27, R$ 2.024.913,35).
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Apos a devida notificacdo do Prefeito e diante da anélise das justificativas apresentadas, verifica-
se, foi sugerido que o presente indicativo de irregularidade seja considerado passivel de ressalva.

B) auséncia de reconhecimento do ajuste para perdas da divida ativa.

De acordo com as justificativas apresentadas o responsavel, diante do baixo potencial ofensivo da
auséncia de registro das perdas no exercicio em curso, foi sugerido que o indicativo de irregulari-
dade seja considerado passivel de ressalva.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, o Tribunal de Contas do
Estado recomendou a APROVACAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Sr.
Wanzete Kruger, prefeito no exercicio de 2019, conforme dispéem o inciso Il, do art. 132 da Re-
solucdo TCEES 261/2013 e o inciso |1, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012. Os itens 2.1 e
2.4 desta instrucdo técnica foram considerados passiveis de ressalva.

Diante do exposto, profiro voto apela aprovacao, conforme parecer exarado pelo Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos a matéria, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 4 de abril de 2022.

JOHNEI CLAUDIO DEGEN SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA
Secretario Presidente

GILMAR LUIZ BORLOT
Relator
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