Processo de Veto n° 03/2018

VETO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2018

Excelentissimos Senhores Vereadores da Camara Municipal de Itatna,

Por razdes de ordem constitucional, legal e de interesse publico, sinto-me na
obrigacdo de vetar totalmente o Projeto de Lei Complementar n® 08/2018, de autoria do
Poder Legislativo Municipal, e o fago sob os fundamentos do artigo 66, § 1° da
Constituicao da Republica e artigo 82, VI da Lei Orgéanica do Municipio, e artigo 137, § 1°,
inciso I do Regimento Interno dessa Camara, sustentado nas razdes a seguir expendidas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei Complementar n® 08/2018 foi aprovado por essa Casa com
o intuito de alterar dispositivo da Lei n° 1.385, de 27 de dezembro de 1977, que institui o
Codigo Tributario de Itauna, especificamente, acrescentando um paragrafo Gnico ao artigo
240-A da respectiva legislacao, estabelecendo proporcionalidade da incidéncia da Taxa de
Servigos Urbanos de acordo com o nimero de coletas de residuos solidos realizadas na
zona rural e de expansao urbana do Municipio.

Assim, referido Projeto de Lei Complementar, com o acréscimo do
paragrafo unico ficaria com a seguinte redagao:

Art. 240-A. Ndo incide a Taxa de Servicos Urbanos sobre:

I - os imoveis localizados em zonas rurais que ndo sejam
atendidos pelo servigo de coleta, remog¢do e destinagdo dos
residuos solidos.

[-]

Pardgrafo Unico. Aos iméveis localizados nas zonas rurais ou
zonas de expansdo urbana do Municipio de Iltauna que sdo
atendidos mas ndo tenham a disposi¢do, diariamente, o servi¢o
de coleta, remocdo e destinacdo de residuos solidos, incidira a
Taxa de Servigos Urbanos de forma proporcional ao numero de
coletas realizadas nas zonas urbanas.

Importa ressaltar que o Projeto de Lei Complementar, ora vetado, contraria o
disposto na alinea b, item II, § 1° do artigo 61, da Carta Magna, vez que, por se tratar de
matéria tributéria, é de iniciativa privativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

Ressalta-se de inicio que a competéncia privativa para deflagrar processo
atinente a matéria tributaria ndo ¢ somente do Poder Executivo, no entanto, cabe aqui
analisar se a proposi¢ao esta ou ndo em consonancia com a Lei Fundamental.

O principio da separagdo dos Poderes deve ser levado em conta ndo na
iniciativa concorrente propriamente dita em matéria tributaria, mas o seu alcance e suas
consequéncias diretas e indiretas quando da aplicagdo efetiva da normatizagdo proposta.



Vale dizer ainda, que legislar sobre matéria tributaria no intuito de promover
isencdo de taxa somente a um determinado grupo de municipes, em total desalinho ao
principio da isonomia e nao se levando em conta a atual situa¢do economica pela qual o
Municipio atravessa, uma vez que sdo constantes os atrasos nos repasses das verbas
constitucionalmente devidas pelo Estado, chega a ser algo absurdo.

Ademais, analisando o texto do projeto apresentado, fica cristalino que a
reduc¢do da incidéncia da taxa por meio da aplicagao de método de proporcionalidade, além
de n3o poder figurar na Sec¢do que trata da isengdo tributaria, impacta diretamente na
reduc¢do da receita do Municipio de Itatina, matéria que ¢ exclusiva do Chefe do Executivo.

Portanto, nao pode pois, por vicio de iniciativa, o Poder Legislativo de forma
originaria, impactar diretamente receita prevista no or¢camento do Municipio, sob pena de
inviabilizar a propria execugdo e aplicagao or¢amentaria.

Seria até um contrassenso, o mesmo Poder Legislativo que aprova a Lei
Orcamentaria Anual — LOA estudada e proposta pelo Prefeito, impedir sua plena eficacia e
aplicabilidade, propondo redug¢dao de receita por iniciativa propria, sem sequer ouvir o
Executivo, valendo lembrar que quem detém a competéncia para aplicacdo orcamentaria ¢
o Chefe do Executivo.

Importante colacionar alguns precedentes de nossa Corte sob o tema
atacado:

Inconstitucionalidade. Lei que dispoe sobre isen¢do fiscal.
Iniciativa e promulgagdo pela Camara Municipal. Violag¢do aos
principios da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,
Harmonia e independéncia entre 0s Poderes.
Inconstitucionalidade da Lei n. 9.808/2000, do Municipio de
Jjuiz de Fora, que se declara (TJMG — Corte Superior — Adin n°
220.969-0; Relator o Desembargador Hugo Bengtsson;, DIMG
21/09/01).

A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Edi¢do de Lei que
redunde em diminui¢do de receita municipal. Prerrogativa do
Prefeito. A edicdo de lei que acarrete minoragdo das receitas do
municipio podera se dar tdo somente por iniciativa do Prefeito
Municipal. Representa¢do acolhida. (TJMG, Corte Superior,
Adin 351.860-2, Relator o Desembargador Pinheiro Lago, J. em
11/05/2005, p. 24/06/2005)

Além ¢ claro dos ensinamentos de Roque Anténio Carraza, que em seu livro
“Curso de Direito Constitucional Tributario” destaca:

“S6 o chefe do Executivo é que pode apresentar projetos de leis
tributdrias benéficas, porquanto so ele pode saber dos efeitos
das isencoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de
natureza tributaria. Os legisladores e os cidaddos tém, quanto
muito, apenas a no¢do das consequéncias politicas das leis



tributarias benéficas. Nao podem, pois, apresentar projetos de
lei nesse sentido.

[-]

Ndo devemos nos esquecer que as leis tributdrias benéficas
conquanto sempre populares, podem causar graves problemas
ao erario local se aprovadas sem critérios nem métodos. in. ob.
cit. 9“ed. Malheiros Editores, 1997, pag. 203.”

Nao restam diavidas de que o Municipio, atuando sempre dentro dos limites
da responsabilidade e previsibilidade tributarias, quanto as receitas advindas da Taxa de
Servigos Urbanos, possa permitir que o Poder Legislativo, ferindo o principio da
Independéncia dos Poderes, confronte com essa previsibilidade sem que detenha a
competéncia e a possibilidade de um estudo de Impacto Financeiro Orgamentario.

Assim, por estas razoes e fundamentos, espero seja acolhido o presente Veto
e decretada a rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 08/2018, por contrariar a
independéncia dos Poderes, por vicio de iniciativa e falta de interesse publico justificado.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina



Itaina-MG, 19 de setembro de 2018

Oficio n® 467/18 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha Veto ao PLC n® 08/2018

Senhor Presidente,

Encaminho-lhe as Razdes do Veto que, pelas disposi¢des da Carta Magna, Constitui¢ao
Estadual do Estado de Minas Gerais e da Lei Organica do Municipio de Itatina, sinto-me
compelido a opor ao PLC n*® 08/2018, de autoria do Legislativo Municipal, que altera
dispositivos da Lei Municipal n° 1.385, de 27 de dezembro de 1977, e da outras
providéncias.

Na oportunidade, renovo-lhe protestos de aprego e consideracao.
Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itauna
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