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PROJETO DE LEI N° 23, DE 13 DE MAIO DE 2022.

Camara Municipal de Capanema - PR
|mm|||||||ﬁ"||||"|"'a“"lr"lmﬂﬂ" Institui o Conselho de Desenvolvimento Econémico
L 375/2022 ..
D R AERAL 3782922, do Municipio de Capanema - DECAP, bem como
Legislativo

confere outras providéncias.

A Camara Municipal de Capanema, Estado do Parani aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte LEI:

DO CONSELHO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DE CAPANEMA - DECAP

Art. 1° Fica criado o Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de
Capanema — DECAP, tendo como principais objetivos a permanente constru¢io e
aperfeicoamento da articulagdo institucional, propor diretrizes de plancjamento estratégico e
monitorar a sua execugdo, formular proposi¢des e fazer executar as politicas, programas e
projetos voltados ao desenvolvimento econdmico sustentavel do Municipio, atuando nos termos
desta Lei e do Regimento Interno a ser aprovado pela Plendria, 6rgdo maximo do Conselho.

Pardagrafo unico. A atuagio do Conselho serd supletiva as a¢des do Poder Executivo e demais
orgdos constituidos, tendo carater consultivo quando instado a se manifestar e fiscalizador no
que diz respeito ao cumprimento das politicas piblicas atinentes ao desenvolvimento
econdmico sustentavel aprovadas pelo Conselho.

Art. 2° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Capanema -
DECAP, visando o cumprimento de sua finalidade, ter4 ainda as seguintes atribui¢des:

I - promover a mobilizacio e a articulacdio entre a sociedade civil organizada, os poderes
publicos constituidos, as institui¢des de ensino e a iniciativa privada;

ll- adotar as melhores priticas e metodologias que possam apoiar o processo de
desenvolvimento econdmico sustentivel do Municipio e sua regido de influéncia;

I - atuar de forma isenta, com bases técnicas, de forma a oferecer ao Municipio e sua
regido de influéncia propostas de solugdes e principalmente medidas preventivas de
planejamento capazes de promover o seu desenvolvimento de forma sustentavel;

IV -deliberar sobre convénios, acordos, termos de cooperacao, ajustes e contratos, além de
promover o intercdmbio permanente com outros Municipios, Estados e Federacdo,
organismos nacionais, internacionais ¢ instituigdes de qualquer natureza, que possam

o),

Avenida Governador Pedro Viriato Parigot de Souza, 1080 — Centro — 85760-000
Fone:(46)3552-1321



Municipio de
Capanema - PR

contribuir com a formulagio, aperfeigoamento e implementagio das diretrizes estratégicas
do Municipio;

V- atuar como orgio de representacdo da sociedade civil organizada do Municipio de
Capanema junto a 6rgos governamentais e entidades publicas e privadas;

VI - formular, aperfeigoar, manter atualizado e apoiar a implementagio de planos
estratégicos de médio e longo prazos para 0 Municipio;

VIl - desenvolver, apoiar e/ou deliberar pela contratagdo de pesquisas e estudos técnicos
visando manter o Municipio social e economicamente desenvolvido e alinhado com as
tendéncias econdmicas globais;

VI - monitorar 0 ambiente econdmico local, regional, nacional e internacional, visando
identificar oportunidades e eventuais ameagas, atuando de forma preventiva com foco no
fortalecimento da economia e na atracio de investimentos;

IX - articular com os conselhos ou organizagdes similares dos municipios vizinhos visando
a construgdo de propostas ou projetos que promovam o desenvolvimento regional
sustentavel;

X - instituir, extinguir ou alterar mecanismos como camaras téenicas, grupos de estudo e
comissdes tematicas, para a realizagdo de estudos, pareceres e andlises de temas especificos,
objetivando subsidiar as decisges e deliberagdes do Conselho:

Xl - promover féruns, semindrios ou encontros técnicos, visando apreender melhor as
demandas da sociedade civil organizada, do poder publico e da iniciativa privada e sobre
temas relacionados ao desenvolvimento econdmico do Municipio;

XIl - identificar e divulgar as potencialidades econdmicas de Capanema, bem como
desenvolver, em parceria com os poderes constituidos, diretrizes para a atracdo de
investimentos;

Xl - estudar e propor politicas de captagdo e alocagdo de recursos para as finalidades do
Conselho;

XIV - deliberar, acompanhar e fiscalizar a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Inovagdo;

XV - formular estratégias e propor diretrizes para o estabelecimento de politica de
incentivos, visando a atracdo de novos investimentos, além da expansdo, modernizagdo e
consolidagdo dos existentes;

XVI - apoiar a divulgagio das empresas, produtos e servigos de Capanema, objetivando a
abertura e conquista de novos mercados;

XVII - incentivar a¢des visando o fomento & pesquisa, a inovagio e ao desenvolvimento
tecnologico capazes de potencializar e destacar a economia de Capanema; @
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XVIII - apoiar a adogio de praticas socialmente responsdveis em todos os setores de atividades
¢ promover estudos visando a prevencio de impactos sociais e ambientais negativos,
orientando praticas ambientalmente responsaveis;

XIX - desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores, que possam apoiar a tomada
de decisdo por parte dos poderes publicos, iniciativa privada e das entidades da sociedade
civil organizada, de modo a otimizar o uso dos recursos para o processo de desenvolvimento
do Municipio de Capanema e sua drea de influéncia;

XX - disseminar a importancia estratégica da qualidade da educacio e do conhecimento,
fomentando toda e qualquer iniciativa que possa contribuir para tal objetivo;

XXI' - manter equipe téenica, para dar o suporte necessario nas atribuigdes operacionais do
Conselho.

§ 1° O suporte técnico necessario ao desempenho das atribui¢des do Conselho podera
ser suprido por meio de alocagdio direta ou indireta de recursos materiais ¢ de pessoal
especializado por parte das institui¢des, tanto publicas como privadas, que 0 compdem.

§ 2° Fica autorizado pelo Legislativo Municipal a cessio de colaboradores, por parte do
Executivo Municipal ao DECAP, em caréter nio permanente, mediante solicitagdo formal do
Conselho, com a indicagdo das atividades a serem desenvolvidas em plano de trabalho
especifico e para atender ao previsto no arti 80 2° desta Lei, observando-se as limitagdes da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 3° Os recursos financeiros para o desenvolvimento das atividades previstas no presente
artigo serdo supridos por meio da dotagio orgamentéria propria da Secretaria Municipal de
Industria, Comércio e Turismo de Capanema.

§ 4° O DECAP poder4 executar agdes conjuntas com Orgfos da Administragdo Publica,
Conselhos e entidades privadas, inclusive de outros Municipios, no exercicio das atribuigdes
previstas por esta Lei, mediante demanda formal comunicada ao Poder Executivo ¢ desde que
tal atuagdo contribua, mesmo que indiretamente, para o desenvolvimento econdmico do
Municipio de Capanema.

Art. 3° A governanga do Conselho de Desenvolvimento Econémico do Municipio de
Capanema - DECAP ter4 a seguinte composi¢io;

I - Plendria;

IT - Comité Gestor;

I - Camaras Técnicas;

IV - Férum Geral de Institui¢des;

V - Comité Estratégico;
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VI - Secretaria Executiva.

Art. 4° A Plendria terd 13 (treze) membros, composta por um Presidente de Honra e
Conselheiros, ¢ 0 6rgio maximo do Conselho, possui carater consultivo e deliberativo, tendo a
seguinte composi¢ao:

| - Prefeito Municipal, como Presidente de Honra;

Il - Secretario Municipal de Industria, Coméreio e Turismo;
I - Secretario Municipal de Planejamento e Projetos;

IV - Secretério Municipal de Agricultura e Meio Ambiente;

V - Presidente da Cmara Municipal;

VI - (01) um representante do Setor de Educagfo, indicado pela Secretaria Municipal de
Educagio;

VIl - (01) um representante do Setor de Servigos; indicado pela entidade de representacio
do Setor;

VII - (01) um representante de Institui¢do de Ensino Superior, com unidade no municipio
de Capanema;

X' - (01) um representante do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE, indicado pela entidade;

X - (01) representante da Associagdo Comercial e Empresarial de Capanema — ACEC;
indicado pela entidade;

XI - (01) um representante do Setor da Industria, indicado pela entidade de representacio
do Setor;

XII' - (01) um representante do Setor de Turismo, indicado pela entidade de representacio
do Setor;

XIlE - (01) um representante do Setor do Agronegoécio, indicado pela entidade de
representacdo do Setor.

Parigrafo (nico. A Céamara Municipal em decorréncia do periodo de
desincompatibilizagio constante na legislagio eleitoral, poderd indicar para ocupar
transitoriamente, em substitui¢iio a0 membro constante no inciso V deste artigo, outro servidor
publico do Poder Legislativo.

Art. 5° Os membros do Conselho e os respectivos suplentes terdo os nomes indicados
formalmente pelas entidades as quais representam e tomardo posse na sessio imediatamente
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subsequente a indicagio, sendo que os titulares serfio substituidos por seus suplentes nas suas
faltas, auséncias e impedimentos.

§ 1° Os Conselheiros e suplentes terdo mandato de dois anos.

§ 2° Durante o periodo do mandato, o Conselheiro e seu suplente poderdo ser
substituidos pela entidade que os indicou, sendo que o substituto tomard posse na primeira
reunido do Conselho (Plendria) que se seguir a sua indicagdo e terminara o mandato do
substituto.

§ 3° Em caso de renuncia, falecimento ou vacdncia do cargo pelo titular o suplente o
substituira até a indicac¢iio de um novo membro pela entidade a qual representa.

§ 4° Caberd a cada Entidade e a Secretaria Executiva do Conselho o acompanhamento
dos mandatos de forma a garantir a representagio de cada entidade junto ao Conselho de acordo
com o previsto na presente Lei.

§ 5° Caso ndo haja entidade que represente formalmente um dos setores indicados nos
incisos VII, VIII, 1X, X, XI, XII ¢ XIII do artigo 4°, ou ainda, se a entidade encerrar suas
atividades no Municipio, caberd ao Comité Gestor realizar a indicagdo, buscando entre as
liderancas locais, 0 nome mais representativo para o respectivo Setor.

Art. 6° A Plenaria reunir-se-a ordinariamente, uma vez por més e, extraordinariamente,
quando for necessario, por convocagdo de seu Presidente.

Pardgrafo Gnico. A Plendria, na auséncia ou escusa de seu Presidente, poderd se
autoconvocar, mediante assinatura de dois tergos de seus membros, presidido pelo Conselheiro
mais idoso.

Art. 7° Para a instalagdo de reunido e deliberagdo serd exigido o quérum minimo de
metade mais um de seus membros.

Paragrafo tnico. As deliberagdes da Plenaria serdo aprovadas por maioria simples.

Art. 8° O DECAP ser4 dirigido por um Comité Gestor composto pelo Presidente do
Conselho e quatro Vice-Presidentes, eleitos dentre os membros da Plendria, com mandato de
dois anos, sendo permitida uma reeleigdo consecutiva.

Paragrafo tinico. O Comité Gestor desenvolverd suas atividades conforme preconizado
no Regimento Interno do Conselho.

Art. 9° A andlise e as proposi¢des de implementagdo de estratégias serdo realizadas
pelas Camaras Técnicas do DECAP, conforme detalhado no Regimento Interno do Conselho,
sendo instrumentos fundamentais para o alcance dos seus objetivos em prol do
desenvolvimento econdmico do Municipio.

Art. 10. As primeiras Camaras Técnicas serdo propostas a Plendria e terﬁg como
referéncia as defini¢des obtidas no workshop de elaboragéo do Planejamento Estratégico para

Capanema. @
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Art. 11. Caberd ao Comité Gestor indicar os membros ¢ o Coordenador de cada uma
das Camaras Técnicas constituidas.

§ 1° As proposigdes de criagdo de novas Camaras Técnicas deverdo ser aprovadas pela
Plenaria;

§ 2° A Camara Técnica devera ser composta por pessoas que atuem na tematica
especifica da Camara, por especialistas, estudiosos que possam contribuir voluntariamente com
as discussoes, elaboracdo de propostas e projetos;

§ 3° Além dos indicados, os membros da Plendria estdo autorizados a compor todas as
Cémaras Técnicas, mediante comunicagiio de interesse ao Coordenador respectivo;

§ 4° A estruturacio e atuagdo das Camaras Técnicas observara o previsto no Regimento
Interno do Conselho.

Art. 12. As Camaras Técnicas, no dmbito de suas atribui¢des, enviardo ao Comité
Gestor do Conselho propostas, estudos e sugestdes para subsidiar tecnicamente as decisdes da
Plenéria.

Paragrafo unico. Cada Camara Técnica terd um Coordenador indicado pelo Comité
Gestor do Conselho para uma gestdo de um ano, permitida a recondugéo.

Art. 13. O mandato dos Conselheiros, Diretores e membros das Camaras Técnicas serd
exercido gratuitamente e seus servigos considerados relevantes ao Municipio.

Art. 14. O Forum Geral de Institui¢des (Forum) ¢ um orgdo consultivo do Conselho,
composto por presidentes de entidades de representac@o da sociedade civil municipal, que se
reunird 2 (duas) vezes a cada ano, tendo sua composi¢do, competéncia e atribuigdes
estabelecidas no Regimento Interno do DECAP.

Art. 15. O Comité Estratégico tem carater consultivo do Conselho, tendo como
finalidade principal o assessoramento estratégico ao Comité Gestor, sendo constituido por
lideres de notorio saber da sociedade civil organizada e liderancas empresariais indicados pelo
Comité Gestor, assim como pelos ex-presidentes do DECAP.

Atr. 16. A Secretaria Executiva ¢ a instincia de apoio técnico direto a atuagdo do
Conselho e atenderd todos os oOrgdos que compdem o DECAP, dando-lhes suporte
administrativo e técnico.

Art. 17. O Conselho de Desenvolvimento Econdémico de Capanema - DECAP,
elaborara o seu Regimento Interno no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta
Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contréario, em especial, as Leis n® 405, de 14 de setembro de 1990 e n® 1020/2005 de 13 de

outubro de 2005.
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Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, aos 13 dias do més
de maio de 2022.

Américo Bellé
Prefeito Municipal
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Exposicio de Motivos

Excelentissimos Senhores Membros
da Cimara Municipal de
Capanema — PR.

Nos termos do art. 123, IV, da Lei Orgénica do Municipio de Capanema, tenho a honra de
submeter a elevada deliberagdo de Vossas Exceléncias, anexo, o projeto de lei n® 18/2022, para

apreciagdo e aprovagdo dos nobres Edis, se assim o entenderem.

1. Da instituicio do DECAP

O Conselho de Desenvolvimento Econdémico é 6rgdo auxiliar do Prefeito Municipal e sua
institui¢do estd prevista no artigo 134 e seguintes da Lei Organica.

O referido conselho ja ¢ existente no Municipio de Capanema, vez que regulamentado na Lei
1020/2005. Também ¢ correto dizer, que a criagdo do Conselho normalmente implica na criagdo de
Fundo proprio para fins de geréncia de recursos a seus fins. Assim, verifica-se que a Lei 405/1990
também ja instituiu do FMD com estes propdsitos.

O que ocorre na pratica ¢ que, tanto o Conselho, como o Fundo Municipal de
Desenvolvimento foram instituidos com base em leis antigas e, neste momento, requerem
modernizagdo e melhor delimita¢do e dimensionamento para suas respectivas aplicagdes.

Em breve revisdo legal realizada para o presente Projeto de Lei, verificou-se que a Lei
1488/2013, que se visava a institui¢do do Programa de Fomento, também dispds sobre o Conselho de
Desenvolvimento Municipal, gerando automaticamente uma sobreposi¢do legal em relagdo as leis
que ja eram existentes.

Com a finalidade de regularizar estas incompatibilidades legais e evitar duvidas que possam
advir quanto a importancia do Conselho para o Desenvolvimento local, tenho a honra de encaminhar
o presente Projeto de Lel, que se presta a uniformizar e readequar a criagdo e as atribui¢des do referido
orgdo.

Contudo, a existéncia de Fundo proprio para gerenciar recursos deve ser melhor analisada e
enfrentada a luz da recente Emenda Constitucional n® 109/2021, que condiciona sua criagdo, o que
sera melhor exposto adiante. O")
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O fato ¢ que a criagdo, ou manuten¢io da atividade do Conselho de Desenvolvimento
Econémico do Municipio de Capanema — DECAP, ¢ de suma relevancia para o progresso da nossa
cidade.

As politicas publicas atuais na busca de planejamento estratégico ¢ desenvolvimento
econdmico sustentdvel vem sendo conduzidas com o maximo de seriedade por esta gestdo ¢, como
colaboragdo, a criagdo do DECAP serd imprescindivel nesta continuidade e apresentard relevante
importéncia, fortalecimento e sustentagdo para que o municipio alcance seus objetivos futuros e as
perspectivas mais otimistas de desenvolvimento e crescimento econdémico local.

Esta reformula¢do do DECAP, acrescentard relevante consisténcia na deliberacio de decisdes
¢ estratégias para a administragdo publica, pois o presente Projeto de Lei visa atribuir ao conselho
maior forga deliberativa com a participago efetiva de diversos representantes, de diversos setores,
nas areas da economia, do comércio, da educagio, da agricultura, do turismo, do planejamento, entre
outros e, também dos representantes diretos da populagio capanemense.

Unindo todas estas forgas, mais o poder colaborativo das mencionadas autoridades
representativas, espera-se que Capanema possa se transformar em modelo de referéncia aos demais
municipios da regidio, pois notéria a preponderancia de nosso potencial e as perspectivas que
depositamos diariamente na nossa “casa”. Todos os esforgos irfio concretizar o objetivo de nos
tornarmos uma cidade cada vez mais otimizada com base no empenho e dedicagdo que vem sendo
canalizados neste sentido.

2. Da desnecessidade de criacgiio de Fundo para manten¢a do DECAP

A Emenda Constitucional n® 109, de 2021, trouxe em seu inciso XIV, novas regras quanto a
criagdio de fundo publico.

Art. 167. Sdo vedados:

X1V - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a
vinculagdo de receitas orgamentdrias especificas ou mediante a execugdo direta por programagdo
orgamentdria e financeira de orgdo ou entidade da administragdo publica.  (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

De acordo com as novas regras constitucionais, fica proibida a criagdo de um fundo publico
quando seus objetivos puderem ser alcangados por vinculagéo de receitas especificas ou por execugdo
direta do orgdo publico, neste caso, o Conselho de Desenvolvimento Econdémico do Municipio de

©
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Esta inovagdo constitucional visa impedir as numerosas criagdes de fundos, que poderiam ter
seus objetivos alcangados por alternativas mais simples, que ndo exigissem aprovagio de lei para
criar o fundo.

Neste sentido, 0 questionamento para o bom desempenho do DECAP e para que seus objetivos
sejam alcangados consiste na verificacdo de necessidade de existéncia de um fundo préprio para
suprir suas despesas, ou, se a mera vinculagio ou execugdo direta de orgamentos especificos seria
suficiente.

De acordo com a experiencia prética deste poder executivo municipal, tomando por base os
ultimos seis anos de nossa administragio, consideramos que ja as dotagdes or¢amentdrias especificas
que ja sdo destinadas para atender a demanda de cada pasta secretariada, somada a inexisténcia de
prospecgdo para recebimento de outros recursos para aplicaco direta do conselho é suficiente para a
mantenga do drgo.,

Conclui-se, portanto que a instituicdo do Fundo ¢é desnecessaria, razdo pela qual, neste
momento, deixa-se de projetar a criagio do Fundo, revogando-se as leis anteriores em sentido
contrario.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Paran, aos 13 dias do més de
maio de 2022,

josa en\i
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Américo Bellé
Prefeito Municipal
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