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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 002/2023 sy

EMENTA: Institui o Programa de
Recadastramento  Imobiliario  Voluntério,
concede isencéo parcial ao Imposto sobre a
Propriedade Predial Urbana (IPTU), na
hipotese em que especifica, e da outras
providéncias.

Vereador Autor: Mauricio Braga Mesquita

A Céamara Municipal de Rio das Ostras, Estado do Rio de Janeiro, no
uso de suas atribui¢des legais APROVOU e EU PROMULGO, o seguinte:

LEI:
Art. 1° - Fica instituido o Programa de Recadastramento Imobiliario
Voluntario para que os proprietarios, os titulares do dominio Gtil ou os possuidores a
qualquer titulo, de bens iméveis urbanos localizados no territério do Municipio de Rio
das Ostras/RJ, requeiram a atualizacdo dos dados cadastrais das respectivas
unidades imobiliarias, na forma, prazo e condic6es a serem estabelecidas pelo ato do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 2° - Aos contribuintes que, voluntariamente, promoverem a
atualizacao cadastral de seus iméveis, sempre que aberto pelo Poder Executivo o
Programa de Recadastramento Imobiliario Voluntario, sera concedido desconto sobre
o valor que acrescer ao valor do imposto, nos trés primeiros exercicios seguintes a
efetivacdo da atualizagao cadastral.

Art. 3° - O desconto é fixado nos seguintes percentuais:

| — 1° exercicio: 75% (setenta e cinco por cento);

Il — 2° exercicio: 50% (cinquenta por cento);

[l — 3° exercicio: 25% (vinte e cinco por cento).

81°. Para a percepcédo do incentivo, a atualizagdo cadastral imobiliaria
devera ser requerida no periodo de vigéncia do aludido Programa e dependera de

prévio reconhecimento da Secretaria de Fazenda.

§2°. O incentivo previsto no caput ndo é cumulativo com quaisquer
outros incentivos ou beneficios fiscais.
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Art. 4° - Verificada omissédo ou declaracéo falsa de dados necessarios a
concessao do incentivo, o desconto poderd, desde logo, ser revogado, de oficio, e
lancado o imposto acrescido das devidas cominacgdes legais e penalidades cabiveis.

Art. 5° - Fica facultado ao Chefe do Poder Executivo a edicdo de normas
complementares, visando a regulamentacgéo desta Lei.

Art. 6° - Esta Lei entrar4 em vigor na data de sua publicac&o, revogadas
as disposicdes em contrario.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2023.

Mauricio Braga Mesquita
Vereador

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei pretende instituir o Programa de
Recadastramento Imobiliario Voluntario e conceder isen¢do parcial ao Imposto sobre
a Propriedade Predial Urbana (IPTU) para os contribuintes que realizarem a
regularizacdo cadastral.

A medida visa regularizar e atualizar o cadastramento dos imoveis
municipais, além de incrementar a arrecadacao tributaria e conferir maior eficiéncia a
Secretaria Municipal de Fazenda.

E publico e notdrio que o cadastro das inimeras unidades imobiliarias
permanece defasado, gerando problemas administrativos diversos como ineficiéncia
na cobranga manual e sucumbéncia em execugoes fiscais.

Isso sem contar que a conformidade dos dados € requisito
imprescindivel para a correta composi¢cdo da base de célculo do IPTU, pois as
reformas e edificacbes, em muitos casos, ndo sédo apresentadas pelo contribuinte e
séo de dificil identificacdo pelo Poder Publico.

Além disso, cumpre salientar que o0s entes federativos possuem
competéncia para promover incentivos fiscais visando o fomento a economia, a
geracdo de emprego, ao desenvolvimento tecnolégico e a melhoria da arrecadacao
tributaria.
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Nesse sentido, ndo h4 que se falar em estudo de

impacto financeiro, considerando que se trata de uma recompensa a pratica de uma
acdo desejada pelo Municipio de Rio das Ostras.

A Constituicdo da Republica, prevé a competéncia dos Municipios em
legislar sobre assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacdo Federal
e Estadual no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Nesse sentido, o art. 14 da Lei Organica do Municipio, por sua vez, assim
dispde:

Art. 14 — Cabe a Camara Municipal, com a sancao do Prefeito,
legislar sobre as matérias de competéncia do Municipio,
especialmente no que se refere ao seguinte:

(.)

Il - tributos municipais bem como autorizar isencdes e anistias
fiscais e a remisséo de dividas;

Verifica-se entdo, que a proposicdo encontra guarida na iniciativa
concorrente do Poder Legislativo, ndo infringindo o principio da separacdo dos
poderes.

Nesse sentido, a orientacdo do Supremo Tribunal Federal enuncia que
matéria tributaria ndo se inclui entre as reservadas a iniciativa legislativa do Chefe do
Poder Executivo (STF, ADI 2.464-AP, Tribunal Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, 11-04-
2007, v.u., DJe 24-05-2007; STF, ADI 3.205-MS, Tribunal Pleno, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 19-10-2006, v.u., DJ 17-11-2006, p. 41; STF, ADI 3.809-5-ES, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Eros Grau, 14-06-2007, v.u., DJ 14-09-2007, p. 30; STF, RE 371.887-
SP, Rel. Min. Carmén Lucia, 29-06-2009, DJe 04-08-2009; STF, RE 357.581-SP, Rel.
Min. Eros Grau, 16-12-2008, DJe 03-02-2009.

A matéria j4 foi objeto de Repercussdo Geral, concluindo o Supremo
Tribunal Federal pela inexisténcia de iniciativa legislativa reservada:

“Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de
iniciativa em matéria tributaria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que
revoga tributo. Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4.
Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional, previséo
de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria
tributéria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso

Avenida dos Bandeirantes — 2000 — Rio das Ostras/RJ — CEP: 28.897-080
www.riodasostras.rj.leg.br - e-mail: contato@riodasostras.rj.leg.br



o
ST

S S
ISs i)

provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia” (STF, M
ARE-RG 743.480-MG, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes,
10-10-2013, m.v., DJe 20-11-2013).

Ficou instituida assim, a competéncia concorrente para legislar sobre
matéria tributaria ndo tendo o Poder Legislativo se arvorado em matéria de reserva
exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

“DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IPTU. ISENC}AO
CONCEDIDA POR LEI MUNICIPAL. INICIATIVA DO
LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA. COMPETENCIA
CONCORRENTE. SUMULA 284/STF. 1. O acordao recorrido
esta alinhado ao entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de reconhecer a competéncia concorrente entre
Executivo e Legislativo para a iniciativa legislativa de leis que
versem sobre matéria tributaria. 2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que nao houve prévia fixacdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015.

(STF - AgR ARE: 1236918 SP - SAO PAULO 2237494-
51.2018.8.26.0000, Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data
de Julgamento: 27/04/2020, Primeira Turma, Data de
Publicagdo: DJe-119 14-05-2020).

Assim, submeto aos nobres pares o presente Projeto de Lei
Complementar, esperando contar com 0 apoio unanime para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2023.
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Mauricio Braga Mesquita
Vereador
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