Rio Largo

MUNICIPIO DE R10 LARGO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO N° 449/2025/GAPRE/PMRL

Rio Largo/AL, 13 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia, a Senhora

JOSE ROGERIO DA SILVA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Camara Municipal de Vereadores

Rio Largo/AL

ASSUNTO: VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 42/2025 DO PODER
LEGISLATIVO.

Senhor Presidente,

O Poder Executivo Municipal, por meio do Gabinete do Prefeito Pedro Carlos da Silva
Neto, cumprimenta Vossa Exceléncia ¢ Dignissimos Pares, em atengdo ao Projeto de Lei n°
42/2025, de iniciativa do Poder Legislativo, vem manifestar VETO TOTAL, pelos fundamentos
que segue.

Encaminha, por este, a Mensagem de VETO em anexo que “DISPOE SOBRE A
ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO (IPTU) PARA OS
RESPONSAVEIS LEGAIS POR PESSOAS COM TRANSTORNO NO ESPECTRO
AUTISTA (TEA), NO MUNICIPIO DE RIO LARGO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
de autoria do Poder Legislativo.

Em suma, com o devido respeito aos Nobres Edis, e, sobretudo a boa intengio que
inspirou a edi¢do deste projeto, diante das razdes supracitadas sobre o Interesse Publico,
firmamos, com esteio nas justificativas apresentadas, VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 42/2025,
por razdes de legalidade - vicio de autoria.

Por fim, reitera-se os mais elevados votos de estima e consideragio, ao passo que este
Executivo Municipal se pde a disposi¢do, para quaisquer eventualidades ulteriores.

Cordialmente,

O CARLOS DA SILVA NETO
Prefeito de Rio Largo/AL
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Rio Largo

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

Processo n®: 10310080/2025.

Interessado: Camara Municipal de Rio Largo/AL.

Assunto: Anélise do Autdgrafo do Projeto de Lei n® 42/2025, de autoria do Poder
Legislativo, que “DISPOE SOBRE A ISENCAO DO IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL. URBANO (IPTU) PARA OS RESPONSAVEIS LEGAIS POR
PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA), NO MUNICIPIO
DE RIO LARGO, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS”.

Referéncia: Encaminhamento para manifestagio juridica sobre a viabilidade de Sangao.

PARECER JURIDICO N° 01.PROJUR.1211/2025/PGM/RL

EMENTA

PARECER JURIDICO. PROJETO DE LEI MUNICIPAL. ISENCAO DE IPTU
PARA RESPONSAVEIS POR PESSOAS COM TEA (TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA). AUTOGRAFO N° 42/2025. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. MATERIA TRIBUTARIA E
RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL
AOS REQUISITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LC N°
101/2000, ART. 14). AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRO E DE  DEMONSTRACAO  DE
COMPENSACAO, INDICIOS DE VICIO DE INICIATIVA NO ART. 5°, MESMO
APOS A ERRATA. ANALISE DE QON_VENIENCIA E OPORTUNIDADE
MERITORIA. RECOMENDACAO PELO VETO INTEGRAL POR RAZOES DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E TRIBUTARIO-ORCAMENTARIA.

I. RELATORIO

O presente procedimento administrativo tem origem com o Oficio n® 292/2025-
CMRL, datado de 26 de setembro de 2025, oriundo da CAmara Municipal de Rio Largo,
subscrito pelo Exmo. Sr. Presidente José Rogério da Silva, por meio do qual remete a
analise do Poder Executivo o Autbgrafo do Projeto de Lei n° 42/2025, de iniciativa do

Vereador Douglas Henrique de Franga Costa. O objetivo da proposi¢do legislativa é
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conceder isen¢do do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) a um grupo social

especifico: os responséaveis legais por pessoas com Transtorno do Espectro Autista

(TEA) residentes no Municipio de Rio Largo.

Conforme a documentagiio anexada, o Projeto de Lei n® 42/2025 foi aprovado
em segunda votagio na_sessﬁo deliberativa ordinaria de 25 de setembro de 2025,

seguindo o trdmite regimental da Casa Legislativa.

O expediente deu entrada no Protocolo Geral da Prefeitura Municipal em 31 de
outubro de 2025 (ID 10310080/2025_,. fls. 1) e, por forga do Despacho do Secretirio
Especial de Governo de 31 -.de outubro de 2025 (fls. 11), foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica do Mutiicipio 'péfa a'indispenséi'\}él anélise de constitucionalidade,
legalidade, e verificagio dos impactos juridico-financeiros, culminando na emissio do

presente parecer conclusivo acerca da viabilidade de sang¢ao ou necessidade de veto.

O Projeto de Lei, segundo a Justificativa que o acompanha (fls. 7), visa
promover a inclusdo e auxiliar as familias que enfrentam significativas despesas
financeiras com o acompanhamento continuo e multidisciplinar necessario as pessoas
com TEA, representando, nas palavras do autor, uma medida de justica social e
sensibilidade do pqder piiblico municipal, limitada a um tnico imével por niicleo
familiar e condicionada a comprovagdo de residéncia, responsabilidadé legal e inscrigdo

no Cadastro Unico (CadUnico).

E fundamental destacar que o texto original do Projeto de Lei sofreu alteracdes
apos a manifestacdo das Comissdes Técnicas e apds o parecer da Procuradoria da
Camara Municipal, conforme demonstrado pela Errata emitida pela Presidéncia da
Cémara Municipal de Rio Largo em 26 de setembro de 2025 (fls. 3-4). Tais
modificagdes sdo cruciais para a andlise juridica, em especial aquelas que tentaram

mitigar possiveis vicios de iniciativa ou de inconstitucionalidade material:

1. Alteragido do Artigo 5°: O texto original previa que “O Poder Executivo

regulamentard a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de
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sua publicacdo.” A Errata alterou a redagdo para: “Art. 5° A execucdo desta Lei
pelo Poder Executivo dar-se-d a critério da Administracdo, ndo ficando
sujeito a prazo especifico.” Esta alteragio sera objeto de detalhada analise

quanto ao principio da separagdo dos Poderes.

2. Alteragio do Artigo 2"; Inciso I: Adicionou-se a expressio "baixa renda" ao

requisito de compfovac;ﬁo de inscrigdo e regillaridade no CadUnico.

3. Alteraciio do Artigo 2°, Inciso III: O laudo médico passou a ter o requisito de
comprovar o diagnostico de Transtorno do Espectro Autista nos niveis "II e
III", restringindo, portanto, o alcance do beneficio em relagdo ao texto

inicialmente proposto.

As Comissdes de Ju's;ig:a, Legislagdo e Redagdo Final (CJLRF) e de Saide e
Servigos Sociais do Legislativo emitiram pareceres favoraveis a matéria, atestando a
constitucionalidade e a relevincia social da proposta, mencionando inclusive que a

Procuradoria da Casa Legislativa havia opinado pela regular tramitagdo do Projeto.

O presente Parecer Juridico procederd 4 analise minuciosa desses elementos,
concentrando-se na conformidade do Projeto de Lei com a Constituigdo Federal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei Orgénica Municipal, determinando, ao final, a

orientagdo juridica para a decisdo do Chefe do Poder Executivo Municipal.
Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA E ANALISE CONSTITUCIONAL

A presente andlise juridica deve se pautar em dois eixos centrais: a regularidade
formal do procedimento legislativo, notadamente no que tange a iniciativa e a separagdo
dos Poderes; e a observincia dos mandamentos do direito financeiro e tributario,

especialmente quanto a rentincia de receita.

1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA E DO ViCIO DE INICIATIVA

O Projeto de Lei em tela, embora verse sobre tema de inegavel relevancia social

(apoio as pessoas com TEA e suas familias), trata diretamente da exclusdo de crédito
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tributirio municipal (isengdo de IPTU) e afeta a estrutura administrativa e fiscal do

Municipio.

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) é de competéncia municipal,
conforme previsto no Artigo 156, Inciso I, da Constituicdo Federal de 1988. A
institui¢do, alteragio ou extingdo de tributos, bem como a concessdo de isengdes, sao
matérias cuja disciplina fundamental é reservada & lei. No entanto, a iniciativa para
deflagrar o processo legislativo em determinados temas ndo € irrestrita, devendo
observar a reparticio de fungdes estabelecida pela Constitui¢io e reproduzida, via

simetria, na Lei Orgéanica Municipal de Rio Largo.

Tradicionalmente, a jurisprudéncia constitucional consolidou o entendimento de
que projetos de lei que criam, extinguem ou modificam tributos municipais podem ter
iniciativa parlamentar, desde que no impliquem em aumento de despesa ou, de modo

fundamental, em ingeréncia na esfera de competéncias privativas do Poder Executivo.
1.1. A Ingeréncia na Organizacio Administrativa (Art. 5°)

O Artigo 5° original do PL veiculava norma de clara ingeréncia na gestdo
administrativa ao compelir o Poder Executivo a regulamentar a lei em prazo
determinado (90 dias). A regulamentagdo de uma lei é um ato administrativo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, e a imposi¢do de um prazo fixo para a
sua concretizagdo configura, em regra, violagdo ao principio da separagdo de Poderes
(CF, Art. 2°), reservando-se ao Executivo a anilise da conveniéncia e da oportunidade

para tal ato.

Embora a Errata da Cimara Municipal tenha modificado drasticamente o Artigo
5° para tentar sanar este vicio, estabelecendo que "4 execugdo desta Lei pelo Poder
Executivo dar-se-d a critério da Administragio, néo ficando sujeito a prazo especifico”,
esta nova redacdio gera um novo e profundo problema de ordem juridica e de seguranga

normativa.

R CEEEEIT R
reteityea e Ro Longo / 1 i

#in, FlopolEBn Viea /
Con. Napnlean Viana, ®io Langs - AL c i .
CEP: 57106-000 Pagina 4 de 10 (\




[
Rio Largo

ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoleéo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

Ao vincular a execugdo da Lei ao "critério da Administragdo", a norma
transforma a eficicia da propria lei em um ato de mera liberalidade ou
discricionariedade do Prefeito. Uma lei, apds a sua vigéncia, deve ser de aplicagdo
obrigatéria. Se a aplicagio de uma isengdo tributdria, que ¢ direito subjetivo do
contribuinte que cumpre os requisitos legais, depende do "critério" da Administragédo, o
dispositivo incorre em inconstitucionalidade por violagdo ao principio da supremacia da

lei e da tipicidade tributdria, colocando em xeque a prépria finalidade da norma.

A lei deve gerar efeitos € ndo meras expectativas de direito submetidas a vontade

discricionaria de um outro Poder.

Em outras palavras, a téntaﬁvh de sanar b vic.io de ini;:iativa quanto a imposi¢ao
da regulamentagfio resultou em um dispositivo que esvazia a for¢a normativa da lei,
tornando o direito 4 isengdo uma mera faculdade administrativa, o que é inaceitivel no
contexto de direitos sociais e, em especial, do sistema tributario, regido pelo principio

da legalidade estrita.

2. DA RENUNCIA DE RECEITA E DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
(LRF)

O ponto de,' _ina_ior-mlner_abilidade juridica do Autdgrafo n° 42/2025 reside na
inobservéncia das normas de financas publicas, notadamente o disposto no Artigo 14 da
Lei Complementar Federal n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que
estabelece condigdes rigorosas para a concessdo de isengdes tributdrias que impliquem

em renuncia de receita.

A isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para qualquer grupo
de contribuintes, mesmo que socialmente justificavel, representa inequivocamente uma
rentncia de receita para o Tesouro Municipal. O IPTU constitui uma das fontes mais

importantes de receita propria dos municipios.
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Conforme o Artigo 14, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessdo ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria, da qual decorra rentincia de

receita, deve atender cumulativamente a dois requisitos essenciais:

1. Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar

sua vigéncia e nos dois seguintes.

2. Demonstragdo do atendimento ds metas de resultado fiscal previstas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, devendo .estar a rentincia compensada pela previsdo
de aumento de receita, provenienté'da elevac;ié de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majorac;ﬁo'. -on criacdo d¢ tributo ou contribui¢do, ou,

alternativamente, pela -indiéég&o de médidas.dé:redugﬁo de despesa.

A documentagfio que acompanha o Autégrafo (fls. 1 a 11) ndo contém qualquer
estudo técnico-financeiro, estimativa do niimero de familias beneficiadas no Municipio
de Rio Largo, valor da rentncia anual de IPTU envolvida, nem a demonstracio da

devida compensagdo exigida pela LRF.

E imperativo frisar que a responsabilidade pela apresentagdo da estimativa de
impacto ndo se restringe ao Poder Executivo. Embora a execugdo e a gestdo
orgamentaria caiba primordialmente ao Executivo, quando um Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar, como o presente, implica renincia de receita, cabe ao Poder
Legislativo, antes da aprovagdo final, instruir a proposi¢do com a respectiva estimativa,

sob pena de vicio de inconstitucionalidade formal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui entendimento pacifico consolidado no
sentido de que o Artigo 14 da LRF possui status de norma geral de direito financeiro, de
observincia obrigatéria por todos os entes federativos. A auséncia do cumprimento
destas formalidades prévias invalida o processo legislativo da Camara Municipal e,
consequentemente, impde ao Chefe do Executivo o dever de negar a sang¢do, cabendo o

Veto Juridico/Formal. Sangdo, neste caso, configuraria omissdo e violagdo direta a

A
Fdl

78 ‘Vj

LRF e ao principio da responsabilidade na gestdo fiscal. '\

R e

Profoiturs de BloLago

AV Hapeledo Vi

G, Mapoless Viana, RicLatgs - AL .

CEP: §7164-500 Pagina 6 de 10




-
Rio Largo
ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO LARGO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Av. Napoledo Viana, Galeria Napoli
Conj. Napoledo Viana - Rio Largo/AL — CEP 57.100.000
CNPJ. 12.200.168/0001-20

Ainda que o projeto tenha sido alterado para restringir o universo de beneficidrios
(adigdo de "baixa renda" e limitagdo aos TEA de niveis II e III), o requisito do impacto
or¢amentirio e da compensacdo permanece insubstituivel. A justificativa social, por
mais nobre que seja, ndo tem o conddo de afastar a rigidez das normas de

responsabilidade fiscal.
3. ANALISE DE CONVENIENCIA E OPORTUNI_DADE (VETO DE MERITO)

Para além dos vicios fomla1s e de constltucmnahdade que justificam o veto
juridico, cabe ao Poder. Executwa ponderar os aspactos de mérito, ou seja, a
conveniéncia e a oportumdade do Pro;eto de Lcl no atual contexto fiscal e

administrativo do Municipio de Rio Largo..

Embora a Procuradoﬁa S.e rcstrinja & andlise da legalidade, é papel deste setor
orientar a administragio sobre os riscos decorrentes da sangdio. A isengdo tributaria,
como politica puiblica, deve ser implementada de forma coerente e eficiente, garantindo

que o custo da reniincia de receita traga o maior beneficio social possivel.

O Projeto de Lei, ao estabelecer _'critérios de elegibilidade para a isengédo
tributaria baseados na condi¢io de satide (TEA Niveis II e IIT) e na vulnerabilidade
socioecondmica ("baixa renda" e Cade’ni_co)_,' alinha-se a0s principios da dignidade da
pessoa humana e da promogéo da equidade, utilizando o mecanismo tributario para
redistribui¢do de renda e apoio social. Reconhecendo que as familias de pessoas com
TEA enfrentam encargos adicionais significativos, a medida ¢ meritéria sob a

perspectiva da politica social.

Contudo, a gestdo fiscal exige que a renuncia de receita ndo comprometa a
capacidade do Municipio de cumprir suas obrigagdes orgamentérias € de prover outros
servicos publicos essenciais. A caréncia de recursos, ou a auséncia da compensagao
exigida pela LRF, pode levar a um desequilibrio fiscal que, em tltima anélise, prejudica
a coletividade como um todo, incluindo a prépria parcela da populagdo que o projeto

visa beneficiar. /{
A
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III. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

Diante da anélise técnica-juridica exaustiva do Autégrafo do Projeto de Lei n°
42/2025, esta Procuradoria Juridica conclui pela existéncia de vicios insandveis de

inconstitucionalidade e ilegalidade que impdem a negativa de sangéo.
1. VICIOS CONSTATADOS

Os fundamentos juridicos que justificam o veto sdo robustos e suficientes para a
rejeigédo da proposigdo, sendo eles:.
A. Vicio de Inconstitucionalidade Formal e Inseguranca Juridica (Art. 5°)

A alteracdo prorno:v:i'd‘a pela Errata no Artigo 5-“’,' ao condicionar a execugdo da
Lei ao "critério da Administracio”, subtrai a eficicia e obrigatoriedade da norma,
violando o principio da separagio de Poderes e a legalidade estrita que rege o Direito

Tributirio, tornando o beneficio uma  mera  faculdade administrativa, o que ¢

incompativel com a natureza da isen¢do tributéria.
B. Vicio de llegalidade Tributdrio-Financeira (Art. 14 da LRF)

O Autégrafo do Projeto de Lei n® 42/2025 nao fdi instruido com a estimativa de
impacto orgamentéﬁio-ﬁnanceirq ¢ a demonstragdo das medidas de compensagdo para a
reniincia de receita..deca].rrente da isen@ﬁo dog IPTU, em ﬁagr_ante desrespeito ao disposto
no Artigo 14 da Lei Complementar n° 101./2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
norma de observéncia obrigatéria e de cardter cogente. Este vicio impde o veto integral

por inconstitucionalidade formal-tributaria.
2. ENCAMINHAMENTO FINAL

Recomenda-se ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Rio Largo o

VETO INTEGRAL do Autografo do Projeto de Lei n® 42/2025.

O veto deverdi ser fundamentado primordialmente nas razdes de

inconstitucionalidade e ilegalidade acima expostas, especialmente na violagdo ao Artigo

erofeliues de o targo
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14 da LRF e no comprometimento da seguranca juridica causado pela redagio do Artigo
5°. A comunica¢do 4 Cimara Municipal devera ser acompanhada do presente Parecer

Juridico.

Nio obstante o veto se imponha, recomenda-se que o Poder Executivo,
reconhecendo o relevante interesse social da matéria, instrua os setores de
planejamento, finangas e ;issisténcia social a realizar, o levantamento técnico-financeiro
detalhado, a estimativa do impacto or¢amentirio e a identificagio das fontes de
compensagdo de receita. Este estudo servira de base para a elaboragdo de um novo
Projeto de Lei de iniciativa d(.)"POder_ Exc’cﬁtive,. 'qﬁ_c podera ser encaminhado a Camara
Municipal, corrigindo os vicios formais e garantindo a responsabilidade fiscal na
implementacdo de uma poliﬁca pﬁbllica de__aoié as pessoas com Transtorno do Espectro

Autista.
Este ¢ o Parecer, submetido a superior consideracgio.

Rio Largo, 12 de novembro de 2025.

Documento assinadeo digitaimente

m GUSTAVO HENRIQUE DE BARROS CALLADO MA!
Data: 13/11/2025 14:34:04-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
“Gustavo Henrique de Barros Callado Macedo
Procurador Geral do Municipio de Rio Largo
OAB/AL n° 9.040
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