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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D’OESTE

PROJETO DE LEI No°, éé 5 /2024

“"Dispc.> sobre as Diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Or¢amentaria Anual de 2025 e
dé outras providéncias.”

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA PORTO, Prefeita Municipal de Conquista D Oeste ,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° - Ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto no art. 165, § 29,
da Constituicao, nos Art. 118 a 130 da Lei Organica Municipal e
na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
orcamentdrias do Municipio de  Conquista D’ Oeste, Estado de Mato Grosso,
para o exercicio de 2025, compreendendc:

I - metas e prioridades da administragav municipal;
II - estrutura e organizagdo da lei orgamentaria;

111 - diretrizes gerais para elaboragéo e execugdo dos orgamentos do Municipio e
suas alteragoes;

IV - as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
V - alteracdes na legislagdo tributaria.

Capitulo I
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2° - As metas e prioridades da administracdo municipal para o exercicio de
2025 foram estabelecidas em compatibilidade com o Plano Plurianual relativo
ao periodo 2022 - 2025 e suas atua:izagdes, conforme Anexo I, integrante da
presente lei.

Art. 3° - Integram a presente lei os Anexr de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais
, elaborados de conformidade com o que dispde os §§ 1°, 20 e 3° do art. 4° da
Lei Complementar n® 101/2000.

Capitulo II
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 4° - A Lei Orcamentaria compor-se-a de:
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I - Orcamento Fiscal;
II - Orgamento da Seguridade Social.

Art. 52 - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual que o0 Poder  Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo sera constituido de:

I - mensagem,;
IT - texto da Leij;

111 - Demonstrativo da  Evolucdo da Receita e de Despesa referente aos trés
Gltimos exercicios;

§ 10 Integrardo a Lei Orgamentaria Anual os seguintes demonstrativos:
I - sumario geral da Receita por fontes e da Despesa por fungdes de governo;
II - Anexos 1 a 9 da Lei 4.320/64;

IIT - Descricdo sucinta das principais finalidades de cada unidade administrativa
e respectiva legislagao;.

IV - Quadro de detalhamento da despesa por érgdo/unidade;

§ 20 Acompanharao o Projeto de Lei Orgamentéria, além dos definidos no
paragrafo 1© deste artigo, demonstrativo contendo as seguintes informagdes
complementares:

I - Programacg&o dos recursos destinados 3 manutencdo e ao desenvolvimento
do ensino, de forma a evidenciar o cuinprimento do disposto no  Artigo 212 da
Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n°© 53, de 19 de dezembro de

2006.

II - Programacao dos recursos destinados as agoes e servigos publicos de saude,
de modo a evidenciar o cumprimento do disposto no Artigo 198, § 20 da
Constituicdo Federal na forma da Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000;

III - Demonstrativo dos efeitos sobre as receitas em razdo da concessao de
descontos, isengoes, anistias, remissdes e qualquer beneficio de natureza
financeira, tributaria e crediticia e os decorrentes do aumento das despesas
obrigatérias de carater continuado;

IV - Demonstrativo da compatibilicade da programacgao do orgamento com as
metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, de acordo com o inciso I do
art. 50 da Lei Complementar n® 101/2300;
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V - Relacdo em ordem cronolégica das sentengas judiciais a serem pagas no
decorrer do exercicio de 2025.

Art. 6° - Orcamento discriminara as despesas por 6rgaos, unidades
orcamentarias, projetos, atividades e/ou operagbes  especiais, segundo a
classificacdo  funcional programatica, grupos de natureza de despesa,
modalidade de aplicagao e fontes de recurso.

Paragrafo Unico. As programacdes dos Fundos  Municipais serdo incluidas
nas unidades administrativas que estiverem subordinados.

Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - Diretriz: 0 conjunto de principios que orienta a execugdo dos Programas de
Governo:

II - Unidade Orcamentdria: o menor nivel da classificagao institucional, agrupada
em oOrgdos orcamentdrios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificagao institucional;

III - Func@o: o maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que
competem ao setor publico;

IV - Sub-fungdo: uma particdo da fungdo que Vvisa agregar determinado
subconjunto da despesa do  setor publico;

V - Programa: o instrumento de organizac&o da agdo governamental visando a
concretizagao dos objetivos pretendides, mensurados pelos indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual;

VI - Atividade: um instrumento de programagédo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencdo da agdo de governo;

VII - Projeto: um instrumento de programag&o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto  que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da
acao de governo;

VIII - Operagdo especial: o conjuntc de despesas que ndo contribuem para
a manutencdo das a¢Bes de governo das guais ndo resulta um produto e nao
geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos, representando,
basicamente, o detalhamento da fungdo Encargos Especiais;

IX - Categorias Econdmicas: classificagdo da despesa quanto a sua finalidade se
correntes ou de capital.
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- Despesas Correntes: classificam-se nesta categoria todas as despesas que
ndo contribuem, diretamente, para a formagdo ou  aquisigdo de um bem de
capital, (despesas de manutengao).

- Despesas de Capital: classifica-se nesta categoria aquelas despesas  que
contribuem, diretamente, para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital.

X - Modalidade de aplicacdo: a especificagdo da forma de aplicagdo dos recursos
orcamentarios; tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
diretamente por 6rgdos ou entidades no &mbito da mesma esfera de Governo ou
por outro ente da federagdo e suas respectivas entidades;

XI - Grupos de natureza de despesas: a agregagao de elementos de despesas
que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto do gasto;

XII - Elemento de despesa: tem por finalidade identificar os objetos de gasto,
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material de  consumo,
servicos de terceiros  prestados sob  qualquer forma, subvencgodes sociais,
obras e instalagGes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdes
e outros de que a administragdo publica se serve para a consecugdo de seus fins;

XIII - Fonte de Recurso: agrupamento de receitas que possui as mesmas normas
de aplicacdo. A fonte, nesse contexto é instrumento de gestdo da receita e da
despesa ao mesmo tempo,pois tem como objetivo ~ assegurar que determinadas
receitas sejam direcionadas para financiar atividades (despesas) governamentais
em conformidade com as leis que regem o tema.

§ 10 Cada programa identificard as agoes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias
responsaveis pela realizagdo da agao.

§ 20 Cada atividade, projeto e operécao especial identificardo a fungao e a sub-
funcdo as quais se vinculam.

Capituio III

DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS - DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 8° - O projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2025, as receitas e
as despesas serdo orgadas nos mesmos valores, a pregos correntes de 2025.

Art. 99 - As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadacdo nos trés ultimos exercicios e a tendéncia para 0 exercicio em Ccurso.

§ 10 Na estimativa da receita serao consideradas as modificacdes da legislagao
tributaria e ainda, o seguinte:

I - atualizacdo dos elementos fisicos ¢=s unidades imobilidrias;
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II - atualizacdo de planta genérica de valores;
III - a expansao do numero de contribuintes;
IV - as projecOes do crescimento econémico.

§200s casos de rendncia de receita a qualquer titulo dependerdo de lej
especifica, devendo ser cumprido o dlsposto no Art. 14, da Lei Complamentar n©
101/2000;

§ 30 Caso os parametros utilizados na estimativa das receitas sofram alteracdes
significativas que |mpI|quem na mairgem de expansao da despesa, o Anexo de
Metas Fiscais serd atualizado por ocasido da elaboragdo da proposta
orcamentdria, devendo ser garantidas, no minimo, as metas de resultado
primario e nominal fixadas no Anexo II, desta lei.

Art. 10 - As despesas para o exercicio de 2025 serdo fixadas de acordo com as
metas e prioridades da administragdo, compativel com o Plano Plurianual
2022/2025, e Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 1° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotacdo orcamentaria
e recursos financeiros previstos na programagao de desembolso;

§ 20 Na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais s incluirdo novos
projetos apds adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdo do patriménio publico;

§ 30 Considera-se em andamento, para os efeitos desta lei, o projeto cuja
execucdo tenha sido iniciada, ou que o cronograma de sua execugao ultrapasse o
término do exercicio de 2025.

Art. 11 - A Lei Orcamentaria contera, no ambito do  orcamento fiscal, dotacao
consignada & Reserva de Contingéncia, constituida no limite de até 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida .

§ 1° - Ocorrendo a necessidade de serem atendidos passivos contingentes ou
outros riscos eventos fiscais imprevistos, o executivo providenciara a abertura de
crédito adicionais a conta de reserva do caput, na forma do artigo 42 da Lei
4320/64.

§ 2° - Na hipdtese de ndo vir a ser utilizada, no todo ou em parte, a reserva de
que trata o caput deste artigo, poderdo os recursos da reserva de contingéncia
serem utilizados para abertura de crédito adicionais autorizados na forma do
artigo 42 da Lei n°® 4.320/64.

Paragrafo Unico. O valor consignadc em Reserva de Contingéncia sera
classificado no elemento de despesa 9999.99.99.99 - Reserva de Contingéncia.

Art. 12 - O Projeto de Leido Orgamento para 2025, devera assegurar
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o equilibrio na gestdo dos recursos nublicos, para atender prioritariamente:

I - ao pagamento de precatorios judiciéis apresentados até 10 de julho do
presente exercicio;

II - as despesas com pessoal;

III - a manutencdo e desenvolvimento do ensino e da saude;

IV - a conclusdo de projetos em andamento;

V - a contribuicdo para a formag&o do Patrimonio do Servidor Publico.

Paragrafo Gnico. Os recursos do Tesouro Municipal somente poderdao ser
programados para atender despesas de capital apés atendidas as despesas
relacionadas nos incisos deste artigo.

Art. 13 - O Municipio aplicara no minimo, os percentuais constitucionais,
na manutencdo e no desenvolvimento - do ensino art. 212 da Constituigédo
Federal, bem como nas agdes e servigos de saude, nos termos do art. 7° da
Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/200C.

Art. 14 - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo a proposta
orcamentdria da Camara, correspondente a no maximo 7% da receita base
de calculo definida na legislacdo vigente, para fins de incluséo no Orgcamento do
Municipio.

Paragrafo anico. Quando o Poder Legislativo aumentar o valor da proposta
orcamentaria da Camara Municipal em percentual superior ao estapelecido no
caput deste artigo, o montante excedente serd objeto de veto por parte do
Chefe do Poder Executivo.

Art. 15 - O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até o dia
30 de setembro do presente exercicio, a proposta orcamentéria do Municipio de
Conquista D’ Oeste, para apreciagdo € aprovasao.

Art. 16 - O produto da alienagdo de bens e direitos pertencentes ao patriménio
do Poder Publico Municipal sera aplicado no atendimento de despesas de capital.

Art. 17 - O Poder Executivo podera incluir na previsdo das receitas recursos
a conta de OperacBes de Crédito a serem contratadas.

§ 10 A programacao das despesas a serem custeadas com recursos de
operagdes de crédito ndo podera exceder 0 montante das despesas de capital
fixadas no orcamento, ressalvadas as autorizadas mediante  créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta, disposto no inciso III, do Art. 167 da
Constituicdo Federal.




i

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONQUISTA D'OESTE

§ 20 O Poder Executivo fara constar da programacdo or¢amentaria Jda despesa
custos com juros e outros encargos decorrentes da contratagdo dg operagao
de crédito e de operacdes de crédito por antecipagao de receita, observando o
disposto na Segdo III, da Lei Complementar n® 101/2000 e demais normas que
regem a matéria, e ainda, lei autorizativa especifica.

Art. 18 - A contratacdo, prorrogacdo e composigdo de dividas confessadas,
de operacdes de crédito e de operagles de crédito por antecipagdo de receita
depende de lei autorizativa especifica, observadas as normas que disciplinam a
matéria.

Art. 19 - A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério e financeiro, no exercicio em que deva entrar em vigor @ nos dois
subsequentes, e declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes, desde que possuam dotacgao
orgamentaria especifica.

Paragrafo Gnico. Para efeito do  disposto no artigo 16, § 3° da LRF, sao
consideradas despesas irrelevantes, aqueles decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo
montante no exercicio financeiro de 2025, em cada evento, ndo exceda ao
valor limite para dispensa de licitagdo Decreto Federal n® 11.871, de 29 de
dezembro de 2023 em vigéncia que ~tualiza os valores estabelecidos na Lei n©
14.133, de 10 de abril de 2021, em seu Artigo 75, Inciso II (R$ 59.906,02).

Art. 20 - Ao Projeto de Lei Orgamentaria Anual poderdo ser incorporadas
emendas, que sejam compativeis com &t cisposicdes do Plano Plurianual e da
presente lei.

Art. 21 - Ao Projeto de Lei Orgamentéria, € vedada a inclusdo de créditos
orcamentarios com finalidade imprecisa, com dotacdo ilimitada, destinados a
investimentos com duragdo superior a um exercicio que ndo estejam previstos
no Plano Plurianual e ou em lei especifica que autorize a inclusao.

Art. 22 - O Poder Executivo Municipal é autorizado a conceder auxilios,
contribuicdes  ou subvengdes sociais somente para entidades privadas sem fins
lucrativos, desde que sejam.:

I - de atendimento direto e gratuito ac publico e voltadas para o ensino, esporte
e cultura, ou representativas da comu::idade escolar;

II - voltadas para as acdes de salide e ce atendimento direto e gratuito ao
publico;

III - voltadas para as ages de assisténcia social;
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IV - consorcios intermunicipais, constituidos  exclusivamente por entes publicos
que participem da execugdo de programas nacionais, estaduais ou regionais;

V - instituicBes de apoio ao desenvolv'mento social e econdmico do Municipio;
VI - voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal;

VII - ser reconhecida de utilidade publica, no minimo, perante a administragado
publica municipal e estadual.

§ 10 Para consecucdo do proposto no caput deste artigo, fica o Executivo
autorizado a arcar com despesas parciais, de responsabilidade de outras esferas
do governo, desde que firmados  0s respectivos Convénios, termos de acordo,
contratos, ajustes ou congéneres, e que venham a oferecer beneficios a
populacdo Municipio e desde que existam recursos orcamentarios disponiveis.

§ 20 E vedada a transferéncias de recursos para cobertura de déficits ou
prejuizos de pessoas juridicas.

Art. 23 - O Poder Executivo, mediant= lei autorizativa especifica, podera firmar
convénios com a administracdo direta e indireta da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, destinados & cobzrtura de despesas de natureza
institucional de outros entes da Federagao

Art. 24 — Os recursos recebidos pelo Municipio provenientes de convénios,
ajustes, acordos e outras formas de contratos e ou transferéncias
efetuadas por outras esferas de governo ou pelo setor privado, devem ser
registrados como receita e suas aplicagdes programadas nas despesas
orcamentarias, s6 podendo sofrer desvinculagdo por lei especifica.

Art. 25 — As dotacdes orgamentdrias a serem custeadas com recursos
provenientes de convénios, contratos e operagdes de credito, ficardo
condicionadas a efetiva formalizagao dos respectivos instrumentos.

Art. 26 - Até 30 dias apds a publicaczy da '.ei Orgamentaria de 2024, o Poder
Executivo estabelecerd a programacgdn financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso, observando, em ielagdo as despesas constantes desse
cronograma, a abrangéncia necessaria a ¢stengdo das metas fiscais.

§ 10 O Poder Executivo publicara, até 30 dias ap6s o encerramento do bimestre,
o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria, na forma do Art. 52, da Lei
Complementar n°® 101/2000.

§ 20 O Relatério da Gestdo Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e
pelo Presidente da Camara Municipal, e sera publicado até 30 dias apos o
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forca da aplicagdo do disposto no artigo anterior.

Capitulo IV
AS DISPOSIC@ES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30 - A programacdo da despesa destinada a cobertura dos gastos com
pessoal e encargos sociais sera fixada em até 60% da receita corrente liguida e
nao podera exceder os seguintes limites:

I - 6% (seis por cento) para o Legislativo;
II - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Paragrafo Unico. Para fins de célculo, entende-se como despesas com pessoal, o
disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Art. 31 - Na programacdo das deshesas com pessoal, ficam 0s Poderes
Executivo e Legislativo Municipal autorizados incluir ~ os custos com o
reenquadramento de servidores, abonos, adicionais por tempo de servigo, a
criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admiss3o ou contratacdo de pessoal, mediante a realizagdo de
concurso publico ou processo seletivo, ou ainda, decorrentes de reajuste ou
aumento do vencimento dos servidores , em cumprimento ao disposto no
Art.169, da Constituicdo Federal, observadas as limitagOes impostas pela Lei
Complementar n® 101/2000, e desde que ndo comprometa as metas fiscais
estabelecidas no Anexo II, desta Lei.

§ 19 Na Lei Orgamentdria Anual, no minimo 70% (sessenta por cento)  dos
recursos provenientes do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB serao
destinados a remuneracdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio de suas atividades na educacdo infantil e ensino fundamental da
educagao publica.

§ 20 Na execugao orgamentaria de 2024, caso a despesa de pessoal extrapolar
noventa e cinco por cento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
é vedado ao Municipio:

I - concess3o de vantagem aumento, reajuste  ou adequagdo de remuneragao

a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagao
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da

Constituigao;

I - criacdo de cargo, emprego ou fungao;

111 - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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MENSAGEM DE GOVERNO N° 009 DE 30 DE JULHO DE 2024, DE
ENCAMINHAMENTO DE PROJETO DE LEI PARA APRECIACAO E
VOTACAO.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossas Exceléncias para, nos termos da Lei
Organica do Municipio, ENCAMINHAR, a apreciagao dessa Augusta Casa o
projetos de lei que acompanha a presente mensagem, de relevante
interesse publico, imprescindivel para o estabelecimento das condigdes
juridicas e faticas dos servigos publicos municipais:

Projeto de lei Ordinéria que: "DISPOE SOBRE AS
DIRETRIZFS PARA A ELABORAGAO E EXECUCAO
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2025 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JUSTIFICATIVA

Em cumprimento ao disposto no do art. 4°, § 10, da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que dispde sobre normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, sao
estabelecidas as metas fiscais da administracdo municipal, em valores
correntes e constantes, para as receitas, as despesas, os resultados
primario e nominal, conforme dispde a Constituicdo Federal, no paragrafo
20, do seu artigo 165.

Por ser projeto que atende a obrigagdes de ordem superior,
solicitamos dos ilustres Vereadores a apreciacdo da matéria com a urgéncia
que se faz necessaria.

Assim, submetemos & andlise ¢us Nobres Vereadores a matéria do
projeto de lei, revestido das formalidades legais.

Gabinete da Prefeita, em 30 de julho de 2024.

\ I f /

Respeitosamente,

MARM’ LUCLI(A DE ouvt’ﬁt{/ ﬁdR

Prefeita Municipal
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