PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO
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Senhor Presidente: ETTEY T RUERICR

Pelo presente. enc
de Lei Complementar para analise e votacio dessa Douta Camara, nos
termos do artigo 39 da Lei Organica do Municipio, em cardter de
urgéncia urgentissima e em Sessio Extraordindria, se necessario, pelos

seguintes motivos:

Visa o presente Projeto de Lej Complementar
autorizar o Poder Executivo Municipal a conceder aos empregados
publicos municipais efetivos da Prefeitura Municipal de Mococa, que
percebam remuneragdo cujo valor seja inferior ao salario minimo federal
vigente, um abono mensal que complemente sua remuneragio até o valor

do salario minimo federal

Ocorre que, o valor do atual salirio minimo
tederal, correspondente a R$ 622.00. montante superior ao piso salarial
da Prefeitura de Mococa. de RS 606,11 Ora, como ndo é possivel que o
empregado receba remuneracdo inferior aquela estabelecida como

minima, ha necessidade de se corrigir tal diferenca.

E esta correcdo se faz por meio da concessdo de

um abono complementar que tem como finalidade a complementagio da
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remuneracao ate o valor do saldrio minimo federal.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

Fste abono complementar somente serd
recebido pelos empregados publicos que perceberia remuneracdo inferior
ao valor do salario minimo vigente, ¢ pelo periodo em que esta
permaneca inferior, cessando-se quando a remuneragdo ultrapassar o

valor minimo federal.

Com 1sso, a Prefeitura de Mococa atende as
disposigdes da Constituicdo Federal, e as Sumulas Vinculantes n% 15 e
16, do Supremo Tribunal Federal.

A urgencia na aprovacdo deste Projeto de Lei
Complementar se deve ao fato de que, o salario minimo atual ¢ do més
de janeiro de 2012 e, os novos empregados publicos da Prefeitura de
Mococa que estdo sendo agora contratados ndo podem perceber valor
inferior ao do minimo. Este os motivos pelos quais o presente Projeto de

Lei Complementar merece a mais pronta aprovagio.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos

Atgnciosaméntd.
/Tw,uu .
ANTONIO NAUFEL

Pyefeito Murnicipal

protestos de consideragdo e aprego.

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

\O
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  de 24 de Fevereiro de 2012

Dispae sobre a concessdo de abono salarial aos
empregados publicos municipais da Prefeitura
Municipal  de  Mococa  que  percebam
remuneragdo total inferior ao valor do salirio
minimo federal e da outras providéncias.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER. gue a Cidmara Municipal de
Mococa, em  Sessdo realizada no
dia........ccoosieeey @provou  Projeto de Lei
Complementar n°..................../12, e eu sanciono

¢ promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art.1®. Esta Lei Complementar autoriza a
concessao de abono complementar mensal ao empregado publico
municipal efetivo da Prefeitura Municipal de Mococa que perceba
remuneragdo cujo valor seja inferior ao valor do saldrio minimo federal

vigente,

Art. 2° Fica concedido aos empregados
publicos municipais efetivos da Prefeitura Municipal de Mococa, que
percebam remuneracdo cujo valor seja inferior ao salario minimo federal

vigente, um abono mensal que complemente sua remuneracdo até o valor
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do salario minimo federal.
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Paragrafo Unico. O abono complementar
mencionado no capur deste artigo somente sera concedido enquanto a
remuneracdo do empregado publico municipal for inferior ao valor do
salario minimo federal vigente, cessando-se, automaticamente, quando a

remuneragdo vier a ser superior ao valor do saldrio minimo federal.

Art. 3%, O abono complementar mensal

mencionado no artigo 2° sera devido a partir de 01 de janeiro de 2012,

Paragrafo Unico. Os valores dos abonos
complementares mensais referentes aos meses anteriores a data de
publicagdo desta Lei Complementar serdo pagos, juntamente, com o
primeiro salario a ser pago apos a data de publicagio desta Lei

Complementar.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execugdo
desta Lei Complementar correrdao por conta de dotagdo propria,

constante no orgamento vigente e suplementada se necessario.

Art, 57 - Esta Lei Complementar entra em vigor

na data da sua publicacdo, revogando-se as disposi¢Ges em contrario,

PREEEHHERA MUNICIPAL DE MOCOCA. 24 DE FEVEREIRO DE 2012,

GU!S 50
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Camara Mummpfﬂ de Mococa
PODER LEGISLATIVO

EMENDAS
REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N° 010/2012
INTERESSADO :- Prefeito municipal Antonio Naufel
ASSUNTO : - Dispbe sobre concessao de abono salarial

aos empregados publicos municipais da
PrefeituraMunicipal de Mococa que percebam
remuneracao total inferior ao valor do salario
minimo federal e da outras providencias

AUTOR :- Francisco Sales Gabriel Fernandes

Tomo a liberdade de submeter a apreciacac dos
nobres colegas as emendas articuladas abaixo, as guais mudam
apenas a homenclatura do projeto onginal, sem alterar o seu alcance e

o fim ultimo a que se destina este projeto de lel

Tenho em aprecgo alguns principios que serviram de
apoic as Emendas propostas, razao pela gual peco a cuidadosa

atencao dos meus colegas desta Casa de Leis, a saber;

1- A Constituicdo Federal & regra suprema {anio
para interpretagé@o das leis inferiores como para definir o alcance das
leis gerais. A rigor, o texto constitucional da o parametro para a
existéncia das leis que regem o pais. Alias, isto € 0 gue 0Os

nstitucionalistas chamam de principio de observancia obrigatoria,

constante do artigo 29, da Constituicac da Republica, guando
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO
estabelece que o municipio reger-se-a pela sua Lei Organica,
atendidos os principios da Constituicdo Federal.

2- Se a Constituicdo Federal determina de modo
Impositivo que ninguém  pode receber quantia inferior ao salario
minimo vigente, garantia essa estabelecida no artigo 7°, IV, privilégio
esse que foi estendido aos servidores publicos por forga do paragrafo
3° do artigo 39 da CF, via de conseqiiéncia, todos. sem excecao, tem
que cumprir tal regra, independente de existir ou nao legislacao
municipal fratando do tema,

3- Disso se conclui que o Poder executivo
municipal, a0 meu entendimente, mesmo prescindindo de legislagao
para prever a adequacao do piso salarial dos servidores municipais ao
salario minimo federal, por forca do ‘principio da observancia
obrigatoria” tem que pagar o saldrioc minimo federal ao seus
servidores, em caso de descompasso de valor, sendo menor o piso do
que este.

4- E certo que os servidores municipais terao
dissidio coletivo durante este més de marco e poderao discutir novos
parametros quanto ao piso e acordarem disposicao para proteger esta
defasagem salarial com relagdo ao salario minimo e o piso da sua
categoria. O dissidio coletivo é a grande oportunidade para resolver de
vez este impasse, inclusive para tratar do pagamento desta diferenca
salarial.

5- No tocante ao termo ‘abono’ concedido para
suprir esta discrepancia, tenho para mim que nao condiz com ©
proposito da leli em discussdo. N&o se pode falar em “abono” quando
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o alcance deste pagamento € apenas atingir o salario minimo.

Segundo definicdo dada no Dicionario Aurélio. “abono é “subsidio

em dinheiro, além do vencimento ou ordenado” No Dicionario

Houaiss, a acepcac e ‘“guantia paga como adiantamento de

vencimento: ajuda financeira”  De Placido e Silva, em seu

‘“Vocabulario Juridico” comenta o alcance do termo: " _Em materia

administrativa publica, expressa o direito do funcionario em

receber diarias ou outros proventos. relativos a servicos em

comissdao ou extraordinarios. Abono de Férias ou Abono de

Comissdes” (cbra citada, pagina 10, | volume)

6- Com o devido respeilo, entendo gue nao € o
caso de abono o que vem previsto na presente de leii aqui se
pretende um complemento para se atingir o salario minimo. Por este
entendimento, proponho alterar essa nomenclatura, ao refirar o
carater de abono a esta complementagao, sem com isso, fago guestao
de frisar, embaracar ou impedir o objetivo do projeto original.

7- Para nao me abster em colaborar com o Poder
Executivo, fago abaixo as emendas necessarias com 0 objetivo de
contribuir com o Projeto de Lei enviado pelo senhor Prefeito Municipal,
dando oportunidade para que o Poder Executivo resolva essa questac
momentanea e tenha a autorizacao para o pagamento devido ao
servidores municipais, mesmo entendendo a desnecessidade de lei
especifica para tal e lamentando o minguado, para nao dizer injusto,
piso salarial da Prefeitura.

8- Tenho certeza que os meus colegas de plenario
xpressarao inteira concordancia as emendas abaixo, aprovando-as
\ ntegraimente.
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1- EMENDA SUBSTITUTIVAS:

a) A ementa da Lei Complementar tera a seguinte redacac * Autoriza

o Poder executivo a adequar o piso salarial municipal ao salario
minimo estipulado pelo Governo Federal e da outras providéncias”
b) No art 1°. a redacdo sera a seguinte. “Art. 1° - Fica o Poder
Executivo autorizado a adequar o piso salarial municipal ao piso

salarial nacional, conforme estabelecido pelo Governo Federal.”

2-EMENDAS ADITIVAS:

a) Acrescenta paragrafo unico ao arligo 1%, que tera a seguinte
redagao : “Paragrafo Unico — A autorizagao de que trata o caput
deste artigo gera efeito toda a vez que o salario minimo nacional

for maior que o piso salarial dos empregados publicos efetivos’

b) Adiciona paragrafo segundo ao artigo 1°, com a seguinte redagao:
“Paragrafo Segundo — As diferengas salariais ocorridas a partir de
janeiro de 2012 e com a vigéncia do salario minimo deverao ser
pagas corrigidas pelo indice dos débitos trabalhistas fornecido
pelo Tribunal Regional do Trabalho com o primeiro salario a

vencer apos a data de publicacao desta Lei Complementar”.

3- EMENDAS SUPRESSIVAS

a) Fica supnimido totalmente ¢ art.? 2,

b) Fica suprimido totalmente o paragrafo tunico do artigo 2°
) Fica suprimido totalmente o art.3°,

) Fica suprimido totalmente o paragrafo unico do artigo 3
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RENUMERACAO DE ARTIGOS:

a) Renumerem-se os demais artigos, sendo que o artigo 4° passa a

ser o artigo 2° e o artigo 5° passa a ser o artigo 3°.

Sala das Sessoes, 08 de marco de 2012

relator especial
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PROTOCOLO \ DESPACHO
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REQUERIMENTO DE URGENCIA éeﬁuer regime de urgéncia
ESPECIAL Especial para matéria que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem. dentro das disposicoes
Regimentais e apos a manifestagdo do Nobre Plenario, tendo em vista a finalidade da
propositura, requerem regime de urgéncia Especial para a seguinte matéria:

1- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°010/2012, de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Naufel — Dispde sobre a concessao de abono salarial aos
empregados publicos municipais da Prefeitura Municipal de Mococa que percebam
remuneracao total inferior ao valor do salario minimo federal e da outras providéncias

2- PROJETO DE LEI N°011/2012. de autoria do Prefeito Municipal Antonio
Naufel - Altera o artigo 2° incisos IX, da Lei n® 4.206, de 27 de dezembro de 2011, que
autoriza a celebracao de convénio com a entidade Obras Sociais da Paréguia de Santa
Luzia de Mococa

3- PROJETO DE LEI N°013/2012, de autoria do Prefeito Municipal Antonio
Naufel - Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com entidades
sem fins econdmicos, com o objetivo de atendimento aos dependenies de substancias
quimicas

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, 05 de margo de 2012
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Cadmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N“164/2012.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N”010/2012.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art, 193, do Regimento Interno da

Camaga Municipal., nomdio como relator especial o(a) vereador(a)
I

¢ 2012,
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Cémara Mummpa] de Mococa
PODER LEGISLATIVO

RELATOR(A) ESPECIAL

REFERENCIA :- Projeto de Lei Complementar n°010/2012,

INTERESSADO  :- Prefeito Municipal Antonio Naufel

ASSUNTO = Dispde sobre a concessido de abono salarial aos
empregados publicos municipais da Prefeitura Municipal de
Mococa que percebam remuneragdo total inferior ao valor

do salario minimo lederal ¢ da outras providéncias.

RELATOR(A)
ESPECIAL =

Como relator(a) especial da presente matéria, apos
estudos detalhados da mesma, chego a conclusdo que a propositura tem plena
procedéncia quanto ao aspecto Constitucional, Legal e Regimental, ¢ estando
meritoriamente  embasada, resolvo acolhé-la da forma como estd redigida,

exarando parecer FAVORAVEL, & sua aprovagio.,

Sala das Comissaes Permanentes Jose Luiz Cominato, 05 de margo de 2012,
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e Sessao Extraordinaria
matena que especifica

REQUERIMENTO Requer convodaca
para aprovaga

Os Vereadores que o presente subscrevem apos a manifestagao
do Nobre Plenario, tendo em vista a urgéncia da maténa, requerem a realizagao
de uma Sessao Extraordinaria, logo apés a realizagac da presente Sessao, para
deliberar; em fase de 22 Discussao sobre a seguinte propeositura:

1- PROJETO DE LE| COMPLEMENTAR N°010/2012 de autoria do
Prefeito Municipal Antonio Naufel — Dispde sobre a concessao de aboro salarial ags
empregados publicos municipais da Prefeitura Municipal de Mococa gdue  percebam
remuneracao total inferior ao valor do salario minimo lederal e da oulras providéncias

2- PROJETO DE LE! N°01 1/2012. de autoria do Prefeito Municipai Antonig
Naufel - Altera © artigo 2° incisos |X. da Lel n® 4 2086, de 27 de dezembro de 2011, que
auleriza a celebragao de convénio com a entidade Obras Sociais da Paréquia de Santa
Luzia de Mococa

3- PROJETO DE LEI N°01 3/2012. de autonia do Prefeito Municipal Antonio
Naufel - Autoriza a Prefeitura Municipa! de Mococa a celebrar convénio com entidades

sem fins econdomicos. com o objetivo de atendimento zos dependentes de substancias
quimicas

Flenano Venerando Ribeiro da Silva 05 de marge de 2012
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oao Batista Martins
\

Vereador
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Assunto: Prowto ge i complementsr 01012012
De: ‘Dase Tring itesecamaramococaf@yanos com br)
Para: N Eindj com v

Data: Tergs-teirg, & da Margo da 20712817

A
NI
Por solicitagio do Vercador Francisco Sales Gabriel Fernandes. requeiro parceer juridico quanto uo

projeto de lei complementar n” 0102012,
Alenciosamente

Adilson A, Guisso
Presidente
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Assunta:  [Sem assuntal

De: Dese Tiihe {eesecamaramococadByahon com &)
Para: jundcoSgrion com br

Cata: Terga-fera, & de Margo de 2012 818

A
Assessoria Juridica
Girtton

Por solicitagio do Vereador | rancisco Sales Gabriel Femandes. requeiro parecer juridico quanto wo
projeto de lei complementar n®.010/2012,
Atenciosamente

Adilson A, Crusso
Presidente



Informacoes solicitadas
NDJ, IBAM E GRIFON EM 06/03/2012

Solicito informagdo a respeito do Projeto de Lei Complementar
n"010/201 2.

Referida Lei Complementar autoriza a concessdo de abono
complementar mensal ao empregado pablico municipal que perceba
remuneragdo cujo valor seja inferior ao valor do salario minimo
federal vigente o que seria feito em [orma de abono mensal,
Pergunta-se:

a) E necessario lei municipal dispondo sobre essa matéria, quando o
texto constitucional ja obriga a imposi¢ao do salario minimo em todo
Pais?

b) Nao caso do Estado de Sao Paulo a adequacio ao salario minimo
deve seguir obrigatoriamente o piso salarial paulista?

¢) No caso de inexisténcia de qualquer legislagdo a respeito o Prefeito
Municipal ndo estaria obrigado a pagar aos servidores municipais o
salario minimo em vigor, mesmo com o piso a menor, adequando este
valor até que o piso salarial, por acordo coletivo, suplantasse o valor
do salirio minimo!

d) Abono salarial é a nomenclatura adequada para espelhar
juridicamente esta prelensio contida no projeto original do Executivo?
Antecipadamente agradego a urgéncia dessa assessoria na resposta,
pois 0 projelo encontra-se em pauta da proxima sessio segunda-feira,
12/05/2012,

Atenciosamente
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PARECER
N® 0513/2012'
- PG — Processo Legislativo. Abono.
Garantia constitucional de que
ninguém recebera menos gque um
salario-minimo. Consideragoes.
CONSULTA:

Trata-se de consulta sobre a Lei Complementar que auloriza a
concessac de abono complementar mensal ao empregado publico
municipal que perceba remuneragaoc cujo valor seja inferior ao valor do
salario minimo federal vigente, o que seria feito em forma de abono
mensal.

Nesse sentido, indaga:

a) E necessaria lei municipal dispondo sobre essa matéria,
quando o texto constitucicnal ja obriga a imposigac do salario minimo em
todo Pals?

b) A adequacao ao salario minimo deve seguir cbrigatortamente
o piso regional?

c) No caso de inexisténcia de qualquer legisiacdo a respeito, o
Prefeito Municipal ndo estaria obrigado a pagar aos servidores municipais
o salano minimo em vigor, mesmo com © piso a menar, adeguando este
valor alé que o piso salanal, por acordo coletivo, suplantasse ¢ valor do
salario minimo?

d) Abono salarial € a nomenclatura adequada para espelhar
Juridicamente esta pretensao contida no projeto original do Executivo?

TPARECER SOUICITADO POR ADILSON GUISSO PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL [MDCOCA-SP)
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RESPOSTA:

A e C) Como ja foi dito no parecer 0451/2012 elaborado a
pedido desta municipalidade, quando a remuneracao dos servidores
publicos estiver abaixo do wvalor do salario minimo, & necessaria a
concessao de um abono nominal a todes aqueles que estiverem nessa
situacao

Em respeito ao art. 61, § 1°, Il, "a" que confere ac Chefe do
Executivo a iniciativa para a criagao de cargos e a fixacao da respectiva
remuneracao, a concessao desse abono a3os servidores do Poder
Executivo devera ser por meio de lei. Ja para os servidores do Poder
Legisiativa, basta a edigao de uma Resolugao com tal finalidade. pois nao
se trata de um direito tipicamente estatutario,

Contudo, por ser um direito constitucional a nao-percepgao de
remuneragac abaixoc do salario minimo, o IBAM defende gue n3o seria
necessara a edi¢ao de lei para a concessao de tal abono.

B) No caso de o piso regional ser superior ac valor do salario
minimao, o abone deve ser concedido a fim de suprir a diferenga entre o
valor final da remuneracao e o respectivo piso regional.

D) O abono nao tem natureza salarial Neste sentido e para
llustrar a situag@o, vale transcrever entendimento exarado pelo Tribunal
Superior do Trabalho: O abeno salarial instituido por acordo coletivo de
trabalho, pago em parcela unica. e cuja cldusula especifica sua natureza
Indenizaioria, nao pode ser integrado ao saldrio ou proventc. Sob esse
entendimento. manifestado pelo ministro Jo&o Oreste Dalazen (relator), a
Primeira Turma do Tribunal Superior do Trabalho deferiv recurso de
revista ao Banco da Amazénia S/A (BASA). A decisdo do TST isenia a
instituigdo financeira da incorporacdo do abono & complementacao de
aposentadoria de um grupo de inativos.", (disponivel em www.tst.gov br -
20.04.2006).

De acordo com a noticia, embora a CLT |, no artigo 457 , § 1°
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atribua natureza salarial ao abono, ndo & a denominagac que determina
sua natureza juridica, mas as caracteristicas da parcela.

Sendo assim, o que se sumulou foi o seguinte: os artigos 7° ,
incisc IV e 38 , § 2° da Constiluicao garantem ‘ao servidor uma
remuneragac minima equivalente ao valor do salario minimo, mas se,
porventura, for necessaria a Incidéncia de um abono, ou seja, uma
complementagado para se alcangar esse valor, as gratificacdes recebidas
nao incidirao sobre esse abono.

Portanto, a nomenclatura "abono salarial” ndo € mais adequada,
podendo ser chamada apenas de “abono” ou "abono complementar”

E o parecer, s.m j.

Beatriz Cardoso dos Santos Martins
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de margo de 2012,
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T
PARECER
N* 0451/2012°
- 8SM - Servidor Publico. Novo salano-
minimo nacignal vigente a partir de
1° de |janeiro de 2012 Garantia
conslitucional de que ninguem
recebera menos que um salario-
minimo
CONSULTA:

Trata-se de consulta sobre projeto de lei que concede abona
complementar aos servidores que recebem remuneragao abaixo do salaric
minimo.

RESPOSTA:

Apesar de o Municipio ter autonomia para dispor sobre assuntos
de interesse local (art. 18, c/c art. 30, |, da CRFB/88), notadamente sobre
o regime juridico de seus servidores publicos (art. 38 da CRFB), essa e
limitada pelos principios de observancia cbrigatéria (art. 29, da CRFB/BB),
em especial para a garantia de gque nenhum servidor publico podera
receber remuneracado inferior ao salario-minimao, consocante o art. 7° IV,
CRFB/88, estendido aos servidores publicos por forga do § 3° do art. 30 da
CRFB/B8. Conforme enuncia o texto constituciona!:

"Art. 7% {..)

IV - salario minimo, fixadc em let, nacionaimente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
iransporte e previdéncia social, com reajusles periodicos que lhe

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagac para qualquer
fim".

'BARECER SOLICITADD POR ADILSON GUISSO PRESIDENTE - CAMARA MUNIGIPAL (MOCOCA-SH)



IBAM

"Art.39.(..)

§ 3% Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7° IV, VII, VIIL, 1X. XII, XIlI, XV, XVI. XVII. XVII, XIX, XX,
XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de

admissdo guando a natureza do carge o exigir. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)"

Portanto, quando houver aumento do salario-minimo nacional ou
regional, a8 Administrac@o Publica esta obrigada a nao remunerar em
patamar inferior aoc minimo aplicavel. E importante observar que tal
equiparacao s6 se aplica caso a remuneragac (lotalidade dos
vencimentos) dos servidores seja inferior ao valor do salaric minimo
nacional. De acordo com o Supremo Tribunal Federal e o Superior
Tribunal de Justica:

"1. Servidor publico: salario minimo. E da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal que a garantia do art. 7° IV da Constituicao
Federal, se refere & remuneracdc e naoc ac salario-base
Precedentes" (STF - Pleno Al-AgR n°® 558925/SP. DJ de
28/04/2006. Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE)

"CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADQO DE SEGU RANCA - SERVIDOR.
PUBLICO  ESTADUAL - VENCIMENTO  BASE
IMPOSSIBILIDADE . A remuneracdo de servidor publico para fins
de equiparagao com o salario minimo nacionalmente estabelecido.
conforme interpretacdoe do Pretorio Excelso ao disposto no ar. 7°.
inciso IV, cic o art. 39, § 3°, da Constituigac Federal compreende o
total percebido pelo servidor plblico, computando-se ai vencimento
e demais gratificagées, e nao apenas o vencimento basico. Inexiste
direito liquido e certo assegurado ao servidor de perceber
salariobase igual ou superior ao salario minimo. Pracedentes do
STF Recurso ordinano desprovide” (STJ - 6* Turma. ROMS n®
11878-PI. DJU de 21/10/2002. Rel. Min. VICENTE LEAL)
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Registre-se, ainda, que esse entendimento veio a2 ser objelo da
Sumula Vinculante de n® 16 do Supremo Tribunal Federal, obrigando,
portanto. a Administragao Direta e Indireta de todos os Poderes:

"Os artigos 7° IV & 39 (redagdo da EC 19/98B), da
Constituicdo referem-se ao total da remuneragdo percebida pelo
servidor”

Como sabido. o valor do salario-minimo foi reajustado a partir de
1° de janeiro de 2012, para RS 622,00 (seiscentos e vinte e dois reais) em
decorréncia da aplicagao do Decreto n® 7.655 de 23/12/2011, que
regulamenta a Lei n® 12.382. de 25/02/2011

Entretanio, o piso salarial da Prefeitura esta abaixo desse novo
valor do saldrio minime. Assim. a Administracdc deve proceder a
concessac de um abono nominal a todos agueles que estiverem
percebendo remuneragdo menor do que um salario-minmo

E clarc que esse comando ndo se aplica a todos os servidores,
Isto & ndo se aplica aqueles gue ja estiverem percebendc mais de um
salario-minimo, sob pena de ferir o principio isonomia: O principio da
Isonomia so permite acado discriminatoria em relagdo agueles que estao
em situagao de flagrante desvantagem e nao a todos indistintamenta.
Nesse sentido, convém transcrever a classica passagem de BARBOSA
Rui. Oragdo aos Mogos. Sao Paulo: Martin Claret, 2004, p. 39.

"A regra da igualdade n@o consiste senao em guinhoar
desiguaimente aos desiguais, na medida em gue se desigualam
Nesla desiguaidade social, proporcionada a desigualdade natural
€ que se acha a verdadeira lei da Igualdade. O mais s3o0 desvarios
da inveja, do orgutho, ou da loucura. Tratar com desigualdade a
iguais, ou a desiguais com igualdade. seria desigualdade flagrante.
e nao \guaidade real Os apeliles humanos conceberam Inverter a
norma universal da criagao, pretendendo, ndo dar a cada um, na
razao do que vale, mas atribuir o mesmo a todos, como se
eguivalessem”
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No que tange a competéncia para concessde do abono, vale
destacar a seguinte decisédc do STF que foi proferida em carater liminar,
em 1998, para depois ser confirmada em decisao final no ans de 2003

"Ementa Agac direta de inconstitucionalidade. Lei
Estadual n® 781, de 10 de novembro de 1998 gue ‘autoriza o
Poder Executivo Estadual a conceder Abono Especial Mensal a
todos os servidores em efetivo exercicio nos 6rgaos da
Adminisira¢do direta do Estado. e da outras providéncias'

Alegacao de violagdo aos arts. 2° 61, § 1° inciso |,
alineas a e b, 63. inciso |; B4, inciso IIl; 60, § 4° e 37, inciso X . da
Constituicao Federal Relevantes os fundamentos do pedido. Vicic
formal, por falta de iniciatva do Governador, e pela
inconstitucionalidade matenal. Configurado o periculum in mora
Medida cautelar deferida para suspender, ex tunc . a vigéncia da
Lei Estadual n® 791, de 10 de novembro de 1998, publicada no
DOE n® 4129, de 20.11.98.

Merito. Acac direta de inconstitucionalidade 2. Lei
Estadual n° 791/98 que autoriza concessao de ‘Abono Especial
Mensal' a lodos os servidores da Administracac Direla do Estado
3. Lei de iniciativa parlamentar. Usurpacdo de compeléncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4. Violagao do
art. 61, § 1° 1, ‘@', da Constituicao Federal 5 Precedentes. 6
Procedéncia da acao".

Decisac Final. O Tribunal, por unanimidade. julgou
procedente o pedido formulade na inicial e declarou a
inconstitucionalidade da Lei n® 791, de 10 de novembro de 1998,
do Estado de Rondodnia. Votou o Presidente, 0 Senhor Ministro
Marco Aurelio. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Moreira Alves e Ceiso de Mello, e. neste julgamento, o Senhor
Ministro Nelson Jobim. Plenario, 19.03.2003. Acorddo, DJ
13.06 2003". (grifamos)
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Como se verifica o Plenario dc STF decidiu pela
inconstitucionalidade de lei estadual de Iniciativa do Legislative, que
previu a concessao de abono para os servidores. por afronia ao art, 61, §
1211, "a", que confere ao Chefe do Executive a iniciativa para a cnacao de
cargos e a fixacao da respectiva remuneragao.

Demonstra-se entao que a concessio de abonc aos servidores
esta relacionada a competéncia para criar cargos publicos e fixar seu
vencimento inicial, de modo a delimitar a iniciativa ao Execulivo,
Legislativo ou Judicidrio conforme a lolagao dos servidores. N&o se trata
pois, de norma atinente ao regime juridico estatutario que somente &
elaborada pelo Poder Executivo. De fato, a natureza eventual e temporaria
do abone, tal como descrevemos acima, torna-o afeto muito mais a uma
situacao peculiar que se passe no ambito de cada Poder, do gue
propriamente de um direito estalutario.

Assim, o projeto de lei municipal em queslao autoriza somente o
Executivo a pagar o abono aos seus seryvidores. Para que tal abong seja
concedido aos servidores do Legisiativo, este devera editar resolucao com
tal finalidade

Portanto, o projete de lei em questdao @& constitucional,
ressalvando que apenas podera receber tal abono aquele servidor cuja
remuneragac esteja abaixo do salario minimo

E o parecer, s.m j,

Beatriz Cardoso dos Sanlos Martins
Assesscra Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiroc Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 07 de margo de 2012
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Questionamento:

Solicito informagao a respeito do Projeto de Lei Complementar
n“010/2012.

Referida Lei Complementar autoriza a concessio de abono complementar
mensal 4o empregado pablico municipal que perceba remuneragio cujo
valor seja inferior ao valor do saldrio minimo federal vigente o que seria
feito em forma de abono mensal.

Pergunta-se:

a) E necessdrio lei municipal dispondo sobre essa matéria, quando o texto

constitucional ji obriga a imposi¢ao do saldrio minimo em todo Pais?



b) No caso do Estado de Sdo Paulo a adequagio ao saldrio minimo deve
seguir obrigatoriamente o piso salarial paulista?

¢) No caso de inexisténcia de qualquer legislacao a respeito o Prefeito
Municipal ndo estaria obrigado a pagar wos servidores municipais o saldrio
MInimo ¢m Vigor, mesmo com o piso @ menor, adequando este valor até
que o piso salarial, por acordo coletivo, suplantasse o valor do saldrio
minimo?

d) Abono salarial ¢ a nomenclatura adeguada para espelhar juridicamente
esla pretensao contida no projeto original do Executivo?

Antecipadamente agradeco a urgéneia dessa assessoria na resposta, pois o
projeto encontra-se em pauta da proxima sessdo segunda-feira, 12/05/2012.

Alenclosamente

Conclusao:

1 DA CONSULTA FORMULADA

Trata-se de consulta acerca de Projeto de Lei Complementar (ue
autoriza a concessdo de abono complementar mensal ao empregado pablico
municipal cuja remuncragdo seja inferior ao valor do salirio minimo

federal vigente,

Sobre o tema guestiona-se: u) necessidade de lei municipal para
dispor sobre a matéria: b) a adequagio em relagio ao salirio minimo local

em relacio ao saldrio minimo federal ou ao instituido no Estado de Sio



Paulo: ¢) & obrigatoriedade do Chefe do Executivo Municipal, em caso de
inexisténcia de legislagdo acerca do tema. realizar o pagamento do valor
estabelecido como saldrio minimo, por meio de acordo coletivo; d) se seria
abono salarial a nomenclatura adequada para a realizacio da pretendida

adequacao ao salario minimo.

Para 0 melhor desenvolvimento dos questionamentos, serio eles

analisados individualmente.

2 DA NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL PARA
DISPOR SOBRE A MATERIA

A Constituicdo Federal elenca dentre os direitos dos trabalhadores
urbanos ¢ rurais. dentre outros, o direito ao saldrio minimo. em seu artigo

7°, nos seguintes termos:

“Art. 77 Sdo direitos dos trabalhadares urbanos ¢ rurais,
alént de outros gue visem a melhoria de sua condican social:

{oef

IV — saldrio minimo, fixado em lei. nacionahmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais bdsicas ¢
as de sua familia com moradia, alimentagdo, educagdo, satide,
lazer, vestudrio, higiene, (ransporte ¢ previdéncia social, com
reajustes pericdicos que Ihe preservem o poder deaisitiv,

sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;”

JOSE AFONSO DA SILVA, ao discorrer sobre o direito em questio,

leciona que o referio é



“fixado em lei nacional, nacionalmente wnificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais bdsicas e as da familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, swide, lazer, vestudrio,
higtene, transpore ¢ previdéncia  social, com  reajustes
periadicos que the preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
suad  vinewlagdo  para  gualguer  fim:" (Curse  de  direito
constitucional positive. 26" edicio, Sao Paula: Malheiros, 2006.
P. 294).

O doutrinador ainda esclarece a regra do piso salarial, informando
que ele serd fixado de acordo com a extensdo e a complexidade do
trabalho, mas “nunca inferior ao minimo para os que percebem
remuneragao varigvel” (Curso de direito constitucional positivo. 26°

ediciio, Sio Paulo: Malheiros, 2006, P, 294),

Quanto ao artigo 7°, 1V, da Constituigio Federal, aplica-se este
dispositivo diretamente aos servidores regidos pela Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT e, por for¢a do art, 39, § 3%, da mesma Carta, aos

servidores regidos por Estatuto:

“Ar. 39, A Umido, ox Extados, o Distrito Federal e oy
Municipios instituirdo conselho de politica de administragao ¢
remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designadoy
pelos respectivas Poderes.

[

§ 3* Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no arr, 7° IV, VI VI IX, XU XTH, XV, XV XV,
XVill, XIX. XX. XXH., ¢ XXX. podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo quando o naturezu do

cargo o exigir.[...]" (gn.).



Portanto, se a remuneracio do empregado piblico é inferior ao
mimimo estabelecido nacionalmente - que também ¢ garantido aos
servidores ocupantes de cargos piblicos, por forga do artigo 39, § 3% da

Constituicio Federal — alirma-se a necessidade de iguald-lo.

Destacamos o conceito de remuneragio delineado por José Maria

Pinheiro Madeira in Servidor Piblico na Atualidade:

“Remuneragdo, sempre significon, no service piblico,
uma retribuigdo composta de uma parcela fixa (geralmente no
valor de dois tergos do padrdo do cargo, emprego ou fungdo) e
outra parte variavel (quotas ou percentagens da sucumbéncia
ou das multas arrecadadas ou de outrax circunstancias), paga
em fungdo da produtividade. A remuneragcdo jda ndgo mais possu
esse antigo sienificado. Atualmente, a remuneracdo significa o
semetirio de todos os valores percelidos pelo servidor, guer
seja pecunidrios ou ndo, abrangendo, assim, o vencimenio, as
vantagens ¢ as quotas de produtividade.” (Servidor Piblico no

Atualidade. 6 edicio. Editora Limen Junis. p.219)

Ressalte-se que. se tal servidor recebe gratificacoes ou outras
vantagens que somadas ao saldrio-base ultrapassem o saldrio minimo
estabelecido nacionalmente, tal ato ndo serd proibido. Somente serd
possivel igualar seu saldno se, a remuneracdo percebida nao alcangar o
salirio minimo fixado pela Unido, Esse € o entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF;

"EMENTAS: |. RECURSO. Extraordindrio. Admissibilidade,
Servidor publico. Piso de vencimento, Vinculagdo ao saldrio

minimo, @ art, 7% 1V, da Constituicao Federal, refere-se a

remuneracdo, € nao somente ao salario-base. Jurisprudéncia




assentada. Decisdo mantida. Agravo regimental improvido.
Nega-se provimento a agravo regimenial tendente a impugnar,
sem razoes novas, decisao fundada em jurisprudéncia assente
na Corte. 2. RECURSO. Agravo. Regimental, Jurisprudéncia
assentada sobre a maréria. Cardter meramente  abusivo.
Litigéncia de md-fé. Imposicdo de multa. Aplicacdo do art. 357,
§ 2% ce. arts. 14, e 1, e 17, Vi, do CPC. Quando abusiva a
imerposigdn  de  agravo, manifestamente  inadmissivel  ou
infundado, deve o Tribunal condenar o agravante a pagar multa
ao aeravade.” (STF, RE-AeR 503874 / RN - RIO GRANDE
DO NORTE, Relator: Mnistro CEZAR PELUSQO. Julgamenio:
30/10/2007. Orgo Julpador: Segunda Turma) (g.n.).

“Servidor piiblico. Piso de vencimento. Vinculacdo ao salario-

icao Federal, refere-xe

remuneracdo, e ndo somente ao saldrio-base. Jurisprudéncia
assentada.” (RE _522.661-AgR, Rel. Min, Cezar Peluso,
julgamento  em  6-11-2007. Segunda Turma, HDJE del™2-
2008.) No mesmo sentido: Al 695.307-AgR. Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 8-9-2009. Segunda Turma, DJE de 25-
9-2009: RE 582.019-Q0-RG. Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julzgamento em [3-11-2008. Plendrio. OJE de

13-2-2009, com repercussiio geral.

No que tange a necessidade de promulgacdo de lei para o fim de

igualar a remuneracio do servidor ao salirio minimo instituido

nacionalmente, tlendo em vista que a remuneragdo dos servidores publicos

deve ser fixada e alterada por lei especifica, bem como a atuagdo da

Administragdo Publica estd submetida ao principio da legalidade, de modo

que ela s6 pode agir conforme o estabelecido em lei, entende-se pela

necessidade da elaboragio de lei especifica para sanur o problema em

questdo. A fitulo de exemplo, cita-se julgado do SUPREMO TRIBUNAL



FEDERAL em que se analisou a Constituicio do Estado do Rio Grande do
Sul, na qual foi inserta a garantia aos agentes pablicos de salirios bdsicos

nunca inferiores 4o saldrio minimo fixado pela Unido:

“Constitnicdo _do_Estado _do Rio Grande do Sul. Norma

constitucional estadual gue, reprisando a parantia inseria na

Carta Federal, defere aos seus agentes piiblicos vencimentos

bdasico ou saldrio_bdsico nunca inferior ao saldrio minimo

fixado pela Unido para os trabalhadores urbanos ¢ rurais (art.

29, 1), ¢ a estende aos servidores miblicos militares do Istado

(art. 47). Alegacdo de ofensa ao principio da iniciativa

privativa_do Chefe do Poder Executivo local para o

desencadeamento_do_respectivo processo lepislative sobre a

maltéria_de vencimento. Inexisténcia. A fixacdo do saldrio

minimo_nacionalmente unificado pela Unido, ndo podem as

unidades da_[ederacdo inobservd-lo. Nao hd vulneracao a

competéncia _do  Chefe _do  Executivo  FEstadual, para o

desencadeamento do_processo legislativo sobre vencimentos,

porgue  a fivacdo de  saldrio _minimo  assegurado

constitucionalmente a todo trabalhador é da competéncia da

Unido Federal. " (STF. 2* T, Ag. Re. No Ag. Instr. N* 178.786-

5/RS. Rel. Min. Mauricio Corréa. Publicado enn: 12 ju, 1996.)

(g.n.).

Ante 0 exposto, entende-se que lei que trate de concessio de abono
complementar mensal a empregados piblicos (que percebam
remuneracao inferior ao salirio minimo federal vigente, deve ser

instituida por lei especifica.

Ademais, como explicitado no julgado acima ndo ha mpedimento

algum para o desencadeamento de processo legislativo que reprisa a



garantia do saldrio minimo, estabelecido na Constituicdo Federal. uma vez

que a lxagdo deste ¢ de competéncia da Unido Federal.,

Deve, porém. o caso em tela ¢ uma exceg¢llo a essa regra, diante do
que dispde o artigo 7° 1V, da Constituicio Federal para os lunciondrios
regidos pela Consolidagio das Leis do Trabalho ¢ estendido aos ocupantes
de cargos publicos pelo artigo 39, $3° da mesma Carta. Isso porque, tratam-
se de normas de eficdcia plena, que nas palavras do professor JOSE
AFONSO DA SILVA, sdo:

‘aquelas que, desde a emtrada em vigor da Constituigdn,
produzem. ou 1em possibilidade de producir, todos o8 efeitos
essenciais, relutivamente aos interesses, compartamentos. ¢
sttuagdes, que o legislador  constituinte,  direta e
normativamente, quis regular.” (Aplicabilidade das normas
constitucionais, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 8Y-
91).

Logo, diante de uma norma de eficdcia plena. a incidéncia é direta is
relugbes juridicas, ndo dependendo do legislador municipal para ter

validade, podendo o Administrador aplicéd-la diretamente.

Por fim, vale ressaltar que o que é vedado ¢ a utihzagio do aumento
do saldrio minimo como indice para reajuste dos saldrios dos servidores,
Porém, para aqueles que percebam remuneragio inferior ao minimo legal,

acompanhid-lo ¢ medida que deve se impor,

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, sobre o tema. assevera gue:



“lif o inviso XU do artigo 37, com nova redugio dada pela
Emenda n” 19, veda a vinculugdo ou equiparagio de quaisquer
especies remuneratdrias para o efeito de remuneracdo pessoal
da servigo piiblice. O que se visa impedir, com esse dispositive
o 08 reajusies aulomdticos de vencimenlos o gue ocorrerta se
[...] o5 reajusies de saldrios ficassem vinculades a determinadaos
indices, como o de aumento do saldrio minime. ou de aumento
de arrecadagdo, o de titulos da divida piblica ou gualguer
outre.” (Direito Administrativo, 18* edigio. Sao Paulo: Editora

Atlas. p. 461)

Inclusive o STF. através da Sdimula 681, determinou que "¢
mconstitucional a vinculagdo do reajuste de vencimento de servidores

estaduais ou municipais a indices federais de correcdo monetdria .

2 DA __ADEQUACAO EM RELACAO AO
SALARIO MINIMO LOCAL EM RELACAO
AO SALARIO MINIMO FEDERAL OU AO
PISO SALARIAL INSTITUIDO NO ESTADO
DE SAO PAULO

Acerca da adequacio do saldrio basico a ser instituida para o
empregado publico em guestio, impde-se, primeiramente, observar os
dispositivos da Lei n® 12.640, que instituiu os pisos salariais no ambito do
Estado de Sio Paulo, cujos valores foram atualizados neste ano pela Lei n®
14.693:

CLEIN"12.640, DE 1] DE JULHO DE 2007




—

Institui, ne dmbito do Estado de Sdo Paulo, pisos salariais
para_os_trabalhadores que especifica, ¢ dd providéncias

correlatas

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQ PAULO:;

Fago saber gue a Assembléin Legistativa decreta o en promulgo

a seguinte lei;

Artigo 1" - No ambito do Estado de Sao Paulo, os pisos salariats
mensais dos trabalhadores a seguir indicados ficam fivados em:
1 - RS 410,00 (quatrocentos e de; reais), para os irabalhadores
domesticos, serventes, trabalthadores agropecuarios e florestais,
pescadores, continuos, mensageiros ¢ trabathadores de servigos
de limpeza ¢ conservacdo, trabalhadores de servigos de
mamutengido de dreas verdes e de logradouros publicos,
auxiliares de servigos gerais de excritdrio, empregados nao-
especializadoy  do  comércin, da  indisiria e de  servigos
administrativas, cumins, “harboys”, lavadeiros, ascensoristas,
"metobovs”, trabalhadores de movimentagdo e manipulagdo de
mercadorias e materiais e rrabathadores ndo-especializados de
minas e pedreiras;

I- RS 450.00 (quatrocentos ¢ cingiienia reqis), para os
aperadores de mdguinas ¢ implementos agricolas e floresiais,
de mdguinas da construgdo civil, de mineragdo € de cortar e
lavrar madeira, classificadores de correspondéncia ¢ carteiros,
fintureiros, barbeiros,
cabeleireivos, manicures ¢ pedicures, dedetizadores,

vendedaores, trabalhadores de costura e estofadores, pedreiros,
trabalhadores de preparacio de alimentos e bebidas, de
fabricagdo e confecgdo de papel € papelao, rabalhadores em
servicoy de protegdo e veguranga peszoal e patrimonial,
trabathadores de servigos de turismo e hospedagem. pargons,
cobradores  de  transportes  coletivos,  “barmen”,  pintores,
encanadiores, seldadores,chapeadores, mentadores e
estruturas  metdlicas, vidreiros e  ceramistas, fiandeiros,

teceldes, nngidores, trabalhadores de curtimento, joalherros,



ourivey, operadores de mdguinas de escritirio, secretdrios,
datildgrafos, digitadores, telefonistas, operadares de telefone e
de “telemarkeiing”, atendentes ¢ comissdarioy de servigos de
transporte de passageiros, mabalhadores de redes de energia ¢
de relecomunicagies, mesires e conframesires, marceneiros,
trabalhadores  em usinagem de  metais, ajustadores mecanicos,
memiadores  de  mdquinas, operadores de  instalagdes  de
processamento  quimico ¢ supervisores de  producdo e
manutengdo industrial;

lll- RS 490,00 (gquatrocentos ¢ noventd reais), para os
administradores agropecudrios e flovesiais, trabalhadores de
servigoy de higiene ¢ saiide, chefes de servigos de transportes e
de comunicagies. supervisores de compras e de vendas, agentes
téenicos em vendas e representantes comerciais, operadores de
estagdo de rddio € de estagdo de televisao. de equipamenios de
sonerizacdn € de proje¢do cinematogrdfica ¢ téenicos em
efetronica.

Artigo 2. Os pisos salariais fivados nesta lei ndo se aplicam

aos trabalhadores gue tenham outros pisos definidos em lei
[ederal, convencdo ou acordo coletivo, aos servidores piblicos
estaduais e _municipais, _bem__como _aos _contratos _de
aprendizagem regidos pela Lei federal n® 10.097, de 19 de
dezentbro de 20000,

Artigo 3"- Esta lei entra em vigor no primeiro dia do més
subsegiiente ao da data de sua publicagdo.

Paldcio dos Bandeirantes, aos 11 de fulho de 2007,

José Serra

Guilherme Aftf Domingos

Secretdrio do Emprego ¢ Relagbes do Trabalho

Alovsio Nunes Ferreira Fitho

Secretdario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 11 de julho de
2007



—

“Lei n" 14.693, de I de marco de 2012

Governo do Estado

Revaloriza os pisos salariaiy mensais dos trabalhadores que
especifica, instituidos pela Lei n"12.640, de 1] de julho de 2007,
O GOVERNADOR DO ESTADO DFE SAQ PAULO:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinie lei;

Artigo 17 - O artigo 1" da Lei n” 12.640, de || de julho de 2007,
priassa (7] vigorar  com a  seguinte redagdn:
“Artigo 1" - No ambite do Estado de Sdo Paulo, os pisos
salarials mensais dos trabalhadores a seguir indicados ficam
fixados em:

I~ RS 690,00 (seiscentos e noventa reais), para os
trabathadores domésticos, serventes, trabalthadores
agropecudrios e florestais, pescadores, continups, mensageiros
¢ f(rabalhadores de servigos de limpeza e conservagdo,
trabalhadores de servigos de manutencdo de dreas verdes e de
logradourns  piblicos, auxiliares de servigos gerais de
escrilirio, empregados nio especializados do comércio, da
indiistria ¢ de servigos administrativos, cumins, “barboys”,
lavadeiros,  ascensoristas,  “motoboys”,  trabalhadores  de
movimentagdo e manipulagdo de mercadorias ¢ materiais e
trabathadores néo  especializados de minas ¢ pedreiras;
Il - RS 70000 (setecentios reaix), para os operadores de
maguinas ¢ implementos agricolas ¢ florestais, de mdquinas da
construgde civil, de mineragdo e de cortar ¢ lavrar madeira,
classificadores de correspondéncia e carieiros, tintureiras,
harbeiros, cabeleireiras. manicures ¢ pedicures, dedetizadores,
vendedores, trabalhadores de costura e estofadores, pedreiros,
trabalhadores de preparacdo de alimentos ¢ bebidas, de
fabricagdo ¢ confecgio de papel e papelao, trabalhadores em
servicas de protecdo e seguranga pessoal ¢ patrimeonial,

trabalhadores de servigos de turismo ¢ hospedagem. gargons,



cobradores  de transportes coletivos, “barmen”, pintores,
encanadores,  soldadores,  chapeadores,  montadores  de
estruturas - meidlicas, vidreiros e ceramisias. ftandeiros,
teceldes, tingidores, trabalhadores de curtmemo, joalheiros,
curtves, operadores de mdaguinas de eseritirio, datildgrafos,
digitadores,  telefonistas, operadores  de  telefone ¢ de
“telemarketing”, atendentes ¢ comissdrios de servigos de
transporte de passageiros, trabalthadores de redes de energia e
de telecomunicacies, mesires ¢ canlramestres, marceneivos,
trabalhadores em usinagem de metais. ajustadores mecinicos,
mantadores de  mdquinas, operadores de instalagoes  de
processamento  quimico e supervisores  de  produgio e
manutengdo indusirial;

I - RS 710,00 (setecentos e de= reais 1 para os administradores
agropecirios e florestais, trabathadores de servigos de higiene
¢ satide, chefes de servigos de transportes ¢ de comunicagies,
supervisores de comprax ¢ de vendas. agemtes téenicos em
vendas e representaites comerciais, operadores de estacdo de
ridio ¢ de estagdo de televisan, de equipamemntos de sonorizagdio
ede projegdo cinematogrdfica”, (NR)

Artigo 2° - A lei que fixar os valores correspondentes aos Pisos
salariais mensais dos trabalhadores para o exercicio de 2013
deverd entrar em vigor em |® de fevereiro do referido ano.
Artigo 3 - Esta lei entra em vigor em 1° de margo de 2012,
Palicio dos Bandeirantes, aos 1" de margo  de 2012
Geraldo Alckmin

David Zaia

Secretdrio do Emprego ¢ Relagéey do Traballo

Sidney Estanislau Beraldn

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 1° de margo
de 2012."



Assim, conforme se extrai do artigo 2°, da Lei 12.640/2007. os pisos
salariais estabelecidos na legislacio do Estado de Sio Paulo s6 serio
aplicados a0 empregado pablico caso ndo esteja seu piso salarial definido
em lei federal, convengdo, acordo coletivo, no caso de servidores publicos
estaduais ¢ municipais ou contratos de aprendizados regidos pela Lei

federal n® 10.097/2000.

3 DA OBRIGATORIEDADE DO CHEFE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL, EM CASO DE
INEXISTENCIA DE LEGISLACAO ACERCA DO
TEMA, REALIZAR O PAGAMENTO DO VALOR
ESTABELECIDO COMO SALARIO MINIMO, POR
MEIO DE ACORDO COLETIVO

REINALDO MOREIRA BRUNO ¢ MANOLO DEL OLMO
lecionam acerca do principio da reserva legal para a criacdo ¢ a fixacdo do

valor das espécies remuneratdrias;

O principio da reserva legal no gue tange CHgean e d
fivagdo  do valor de  espécies  remuneratdrias pode  ser
constatade da inferpretagdn sistemdtica dos arts. 48, X e 61, §
1% I, a da CR/8S:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do
Presudente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nes arts, 49, 51 ¢ 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unigo, especialmente sobre:



X - criagdo, transformagio e extingdo de cargos,
empregos e Juncoes piiblicas, vhservado o que extabelece
o art. 84, VI, b;
Art. 61,
¥ 1% Sdo de iniciativa  privativa do  Presidente i
Repiiblica ax leis gue:
I —disponbam sobre:
a) Criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na administragdo direta e autdrguica ou aumento de
S remuneragan;

O art. 48, X, da Constituicdo Federal ndo prevé Expressamente

gue a fixagao do vencimento dos cargos publicos e do saldrio
bdsico dos empregos puiblicos requer imposicio legislativa, no
entanio, diz que o aumento da remuneracdo se impae por lei,

Ora, ndo seria razodvel exigir ato legislativo para o aumento
de uma espécie remuneratiria se o mesmo néo se Impusesse a

sua__inicial fivacdo. Se a lei _zela pelo aumento da

remuneracdo, condicionando-o & reserva legal, certamenie

terd _de f[azé-lo_com relacdo & inicial fixacdo do valor

remuneratorio, pois os mesmos motivos quee_incidem sobre o
espirito_do legislador para fazé-lo condicionar o aumento da

remuneracao a lei acabem por exigir gue a [ixacdo do valor

inicial da remuneracio seja delinida também por aio

tegislativo.
Este aspecto € corroborado pelo futo de que o art. 37, X, da

CR/SS obriga a edicao de lei para a_fixagdo e alteracao da

remuneragcdo (lato sensu) € do subsidio. Nesie tew'ante, hid wimi

questao que merece uma breve abordagem ¢ diz respeito ao
adjetive “especifice” que orna o substantive “lei™ no referido
dispasitivo constitucionat.

E que, comn jd verificadn, a remuneracdo, quando aplicivel a
cargo piblice, € produto da soma do vencimento do CEArgo Cem
as vantagens pecunidrias de caréter permanente e, guanio

aplicavel a emprego piblico, é a soma do saldrio bdsico e das



demais contraprestagdées  pecunidrias  fixadas na  norma

trabalhista.

Assim. quando se [ala em fixacdo da _remuneragio {stricto

sensu) estd se falando, no que tange a cargo pablico, na fixagdo

do vencimento e na criagdo d as vantagens pecunidrias

permanentes do cargo e, no_que tange a emprego plblico, na

ixacdo do  saldrio  bdsico ¢ na criacio das  demais

contraprestagies pecunidrias traballiisias,
fif

Devem _ ser respeitadas ax  regras  de  hermenéutica

constitucional, ¢ este amndamento tem de ser observado em

consondncia_com _a_autonomia de cada um dos entes nos

termos do art. 18 da CF,

Assim, deve ser de iniciativa do Chefe do Executivo de cada

ente auidnomo a [ixacdo da remuneracdo, em_guaisquer de

suas_espécies, eis que o mandamento constitucional abrange

expressamente a_fixacdo da remuneracdo de agentes

estatuldrios e dos celetistas [...]" (Servidor piiblico, Doutring ¢

Jurisprudéncia. Belo Horizante: Del Rey, 2006. P, 164 ¢ 165),

Ante 0 exposto, entende-se ser muis aconsclhavel para sanar o

problema em analisc mediante a elaboragdo de_lei especifica para versar

sobre a remuneracdo do empregado piblico, do que a utilizacio do acordo

coletivo para a fixacao do saldrio.

Isto, pois os dircitos decorrentes de acordos e negociaghes coletivas
nao se incorporam definitivamente no patrimonio juridico do trabalhador,
eles vigoram apenas durante o prazo de vigéncia da norma coletiva que.
conforme dispde a Consolida¢lio das Leis do Trabalho, nio podem ser

celebradas por periodo superior a dois anos.



Ademais. a realizacio de negociaches coletivas no dmbito das
relagcOes trabalhistas estabelecidas com o Poder Publico. a celebragdo da
convengio ou acordo coletivo que assegura vantagens e reajustes salariais
estard condicionada, por for¢ca dos artigos 37 ¢ 169, capur e §1° a prévia
previsdo em lel e depende também de autorizacdo especilica na Lei de

Diretrizes Or¢amentdrias, além de prévia dotagdo orgamentiria.

4 ABONO SALARIAL COMO NOMENCLATURA
ADEQUADA PARA A REALIZACAO DA
PRETENDIDA ADEQUACAO AO __ SALARIO
MINIMO

0O abono salaral, como preceituam REINALDO MOREIRA
BRUNO ¢ MANOLO DEL OLMO, é “pago aos empregados piblicoy
comoe  componente  do  saldrio”  (Servidor  publico.  Dowtrina ¢

Jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. P. 158).

No que tange a sua wulizacdo do abono para a realizagdo da
pretendida adequacio da remuneragdo do empregado piblico ao saldrio
minimo, no caso submetido & apreciagdo deste Centro de Estudos, cumpre
destacar que o abono € parcela pecuniiria que pode ser acrescida ao
vencimento, quando este € inferior ao valor do saldrio minimo, para que

deste modo a remuneragio alcance o patamar minimo estabelecido.

Neste sentido, esclarece o administrativista JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:



“Quanto ao valor niinimo de retribui¢do, a vigente Constituigdo
oferece aos servidores piblicos a mesma garantta arribuida aox
empregados em geral: nenhuma remuneragao pode ser inferior
ao saldrio minime (art. 7" IV ofc art. 39, §3° CF), Para o valor

minimo, considera-s¢_o_total _da remunerag@o, ¢ ndo o

vencimento do carco em si: assim, pode exte ser inferior dguele

valor, mas se the avrescerd parcela pecunidria (abono) para ser

gleancada a_remuneracdo minima. Portanto, saldrio minimo

para o servidor indica a sua remuneragdo minuma, " (Manual de

Direito Administrative. 24° edicio. Rio de Janeiro; Lumen Juns,
2001, P. 675) (g.n. ).

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE, no mesmo sentido, considerou constitucional a complementagio
da remuneragao de saldrios bases de servidores puablicos mediante a
utilizacdo do abono, citando ainda vasta jurisprudéncia acerca do tema no

julgado colacionado:

“PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE D)
NORTE

APELACAQ CIVEL N* 2° VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DE NATAL-RN

APELANTE: ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PROCURADOR: DRA. MARJORIE ALECRIM C. DE
OLIVEIRA (2771/RN)

APELADOS: AGNALDO ALVES DE LIMA E OUTROS

ADVOGADO: DR, LUZINALDO ALVES DFE OLIVEIRA
(I8I/RN)



RELATOR: DESEMBARGADOR EXPEDITO FERREIRA

EMENTA; CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. ACAQ
ORDINARIA. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS.
PAGAMENTO DE SALARIO BASICO INFERIOR A0
MINIMO _LEGAL. _COMPLEMENTACAQ POR_ABONO.
CONSTITUCIONALIDADE _DE _TAL PROCEDIMENTO,
PRECEDENTES DO STF E DESTA CORTE _JUDICANTE.
JUROS DE MORA DEVIDOS A 05% AQO MES. REFORMA
PARCIAL DA SENTENCA QUE SE IMPOE .

[, Afigura-se legitima ¢ constitucional a norma que da pénese

ao_abono, que tem por escopo precipuo _complementar _a

remuneracao _do servidor no sentido de respuardar o seu

direito de perceber esta em valor nav inferior ao minimo legal,

2. Cuidando-se de agdo proposta em desfavor da Administragéo
Piiblica, devem os juros de mora incidir na monia de 0,5%

{meio por center) ao més .

3. Provimento parcial da apelagdo civel.

ACORDAQ

Vistas, relatados ¢ discutidos estes awlos em gque $ao parles gs

acima nominadas:

Avordam oy Desembargadores da Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte, em
turma. por unanimidade de voros, em consondncia com parcial
parecer da Décima Tercetra Procwradoria de Justica, em
conhecer e dar provimenio parcial a apelagdo civel proposia,

nox teemos do voto do relator,

RELATORIO



Trata-se de apelacdo civel comtra decixdn  monocrdtica,
profatada pelo Juizo da 2° Vara da Fazenda Piiblica da
Comarca de Natal/RN, que julgou parcialmente procedente a
pretensao  deduzida  em  agdo  erdindria,  determinando «
aobrigacio de pagamento das vamtagens pessoais, especialmente
a gratificagdo  adicional por tempo de servigo, durante o
interregno temporal que se dew a sistemdtica de pagamento do

abono (s, 90-95).

No mesmo dispositivo, condena-se também o Estado do Rio
Grande do Norte no pagamento dos atrasados que forem
verificados pela adogdn da sistemdtica do abono, repercutindo
sobre o valor a ser apurado exclusivamente a Taxa SELIC, com
a condenagdo do emte piiblico em honordrios advocaticios na

monta de 10% sobre o valor total da execugdo.

Insatisfeito com a orientacdo do julgado , o Estadn do Rin
Grande do Norte imerpos Embargos Declaratdrios (fls. 9-
100}, que ndo foram acolhidos (fis 101-102), por inexisténcia de

omissao, contradican ou obscuridade na decisdo,

lrresignado _com _tal ato _decisdrio, interpds o _ente piiblico

apelagdo civel ([Is. 103-116), alegando, em suma, que:

a) ha auwlorizacdo normative no atinenle 4 sistematica de

pagamento de abono aos servidores piiblicos deste Estado, em

razio de ser respeitado com este procedimento o pagamento de

remuneracao mensal aos servidores em valor ndo inferior ao

saldrio minimo nacional;

b) jamais fora pago aos apelados remuneragdn mensal mferior

ao salario minimo unificado;

) a_complementacdo salarial puga na_forma de abono _ndo

transgride o principio constitucional insculpido no_inciso 1V,

do art. 7", da Carta Magna;




d) ndo hd previsao normativa que estabeleca a obrigpatoriedade

do _vencimento-base do servidor  publico estar em congruéncia

com o valor do saldrio minimo somente sendo vedado gue o
——— 7 imimo, somente sendo vedado gue o
valor da remun eracdo total seja inferior ao minimo nacional;

Reitera que a natureza do abono se materializa em prestacao
pecuniaria de complementacio salarial, com o [ito especifico

de ser alcancado, com o seu pagamento, o valor do minimo

legal, ndo sendo licito a incorporacio deste valor para o
cilculo de qualquer vantagem financeira pessoal.

Informa  da  awtonomia  adminisirativa, organizacional e
legislativa do Estado-Membro, gue the permite estabelecer a
Jorma de remuneracio dos seus servidores na medidu  day

wenliaridades de cada unm deles.
{

Que_ndoe poderia_existir vinculagdo entre o salario _base do

servidor e o saldrio minimo, _na_medida em que _lal

procedimento redundaria em concessio reiterada de aumentas
do vencimento destes Sempre gue se verilicasse o acréscimo no

valor do saldrio minimeo.

Pugna, in fine . pelo conhecimento ¢ provimento do apelo para
que seja reconhecida a improcedéncia total da pretensee inicial

deduzida,

Devidamente intimades, apresentaram s apelados  contra-
racoes ao apelo (fIs. 118-122), nas quais reiteram a adequagdo
do dispositivo  sentencial ao pedido  formulade na pega

vestibular, ponderando, ainda, que:

al ndo se frata a pretensdo inicial de busca PO dimiento
salarial. mas sim em  pretensdo para  pagamento  dos
vencimentos dos servidores em exata adeguagdn ao valor do
saldrio minimo, durante o interregno temporal em gue o ente
puiblico apelante nao proceden com carregdo no pagamenio do

vencimento destes:



b) o pagamento do vencimento dox recorridos em montante
inferior a0 mitime  nacional unificado.  mesmo  que
complementado pelo pagamento de abonn, se aponta como
divorciado do primado constitucional que impie o pagamento
de contrapresiagdo salarial ndo inferior ao valor nacional do

saldeio minime,

Nouiro passo, pleiteiam a incidéncia do valar Pago como abono
para o cdleulo das demais vantagens pessoais que repercutem
na presiagao salarial devida pelo ente piiblico recorrente, tal

cema fixado na sentenga,

Por derradeiro. pugnam pelo nao provimento do  apelo,
mantendo-se a decisdo monocrdtica atacada pelos proprios

Jundamentos nela insertos,

fnstado a se manifestar, o Minisiério Piblico. através da 13°
Procuradoria de  Justica, opinow,  Gs M. 12529, pelo
canhecimento e provimento parcial do apelo, 1Go-somente para
substituir a Taxa SELIC pelos juros de mora de 0,5% pPrevisios
no Art. I%F, da Lei9464/97, criado pela Medida Provisiria
n." 2.180-35/2001.

E o que importa relatar,

Yoro.

Conforme relatado em linhas pretéritas, irata-se de apelagdo
civel contra sentenca que julgou parcialmente procedente
pretensao deduzida em agdo ordindria e que condenou o Estado
do Rio Grande do Norte a operar o cdlculo de vantagens

pessoais tendo por base também o valor do abono.

Restou definido no mesmo dispositive sentencial a condenagdo
do Estado do Rio Grande do Norte no pagamento dos valores
atrasados, que se acharem demonsirados pela adogao da

sistemdtica do abono, repercutindo sobre o valor total a ser



apurade juros de mora da Taxa SELIC, com a condenugan do
emte publico em honorariox advocaticios na monia de 0%

sobre o valor tolal da execuedo.

Destarte, cumpre perguirir acerca da legalidade de pagamenio
de prestacdo salarial bisica dos servidores publicos em monta
inferior ao saldrio minimo, com complementagdo realizade

atraves de abono,

D inicie, valido ressallar gue, em casos anieriores, esie

relator _compreendia que o  saldrio  bdsico, ¢ ndo _a

remuneracdo lotal dos servidores publicos, é que ndo poderiam

ser inferior a wm saldrio minino,

Entrementes, o Supremo Tribunal Federal, em_apreciagdo a

hipiteses versando sobre lal matéria, entenden que a

remuneracido dos servidores publicos € gue nao _pode restar

consignada em valor aguém do minimo legal, preservando-se,

desse modo, o respeito ao arl. 7", inciso IV, e art. 39, § 3",

ambaos di Constituicao Federal.

I o que se depreende dos julgados infra:

"SERVIDOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA -
ACORDAO QUE LHE RECONHECEU O DIREITO DE TER
VENCIMENTOS CALCULADOS COM BASE NO SALARIO
MINIMO “ARTIGO 27, 1, DA CONSTITUICAQ
ESTADUAL -0 _dispositive _da Constituicdo _do Estado _de

Samta Catarinag gue parante aos  servidores  civis  piso  de

vercimentoy nunca inferior ao  saldrio minimo _deve  ser

interpretado  como referido a remuneracao do  servidor.

Recursa  extraordingrin  conhecido ¢ provide" (STF  -RE

207891 -1" 1. -Rel. Min. {lmar Galvao -DJU 13.03.1999 -p. I8)

CVENCIMENTOS -PISO -SALARIO _MINIMO _-AGRAVO
REGIMENTAL  -lmprocedéncia  dax  alegagioes  de

descabimenio  do  recurso  extraordindgrio  na  remessa




necessaria, [alta de  preguestionamento ¢ auséncia  de

indicacdo dos dispositives constitucionais violados. Orientacdo

do Plendrio no sentido de que o art. 7°. 1V, c/coart. 39, §

2% da Constituiciose refere d remuneracio lotal do servidor ¢

nao apenas ao vencimento-base. Agravo regimental a_que se
nega provimento' (STF -RE-AgR 330007 -R0Q -1" T. -Rel”
Min. Ellen Gracie -DJU 23.08.2002 -p. 91)

Corroborando este entendimento, esta Corte Jurisdicional vem

se manifestando, como se extrai dos seguintes julgados:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL E_ADMINISTRATIVO.
APEIACAO _CIVEL. _ACAQ _ORDINARIA. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VENCIMENTO-BASE INFERIOR
AO SALARIO MINIMO. INCONSTITUCIONALIDADE DA
COMPLEMENTACAO __ POR _ MEIO _ DE _ ABONO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO _STF E_DESTA
CORTE. SENTENCA REFORMADA INTEGRALMENTE.
CONHECIMENTO _E_PROVIMENTO DA _APELACAQ
CIVEL " (Ap. Civel n*, da 1* Camara Civel do TJRN, rel. Des.
Cristdvam Praxedes, j. 21/12/2004).

"EMENTA:  CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIV(,
APEIACAO  CIVEL. DISCUSSAO EM  TORNO DA
PERCEPCAOQ DO VENCIMENTO BASICO DE SERVIDORAS
PUBLICAS ESTADUAIS EM VALOR NAQ INFERIOR A€
SALARIO MINIMO E  INCONSTITUCIONALIDADE DO
ABONO QUE COMPLEMENTA SUAS REMUNERACOES. | -
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAQ  INICIAL,
Transferéncia para o mérito, Il - MERITO. 1. Nio ¢ inepta a
peticde (nicial gue atende aos requisitoy legars, 2, Conforme

[urisprudéncia_do Supremo Tribunal Federal, o direito_ao

saldrio . minimo  previsto  no  garfiee? o, incise [V,

da Constituigdne Federal ndo se refere ao vencimento bdsico,

mas a remuncragcao total percebida pelo servidor. 3. Entender




de_modo contrdrio, implicaria na _adogdo do saldrio_minimo

come fator de indexacio, desvirtuando o seu__objetivo

primordial, que ¢ procurar atender as necessidades vitais

basicas _do _trabalhador ¢ de sua familia com moradia,

alimentaciio, educacio, saide, zer, vestudrio, higiene,

(ransporte ¢ previdéncia social. 4. Ndo padece de

inconstitucionalidade lei _que cria_abono cuja_finalidade é

servir_de complementacao da _remuneracdo_para garantir a

percepeaoe do salario minime'' (Ap. Civel n", da 2° Cam. Civel
do TJRN, j. 19/11/2004).

Constata-se que a decisdo vergastada mostrou-se coerenle cim
tal  entendimento, ne medida em gque reconhecen que o
vencinmentos dos  servidores ¢ que nde  podertam  ficar
quantitativamente  inferior ao  saldrioc  minimo  estatwido
nacionalmente, ndo merecendo o fulgado, pois. reforma neste

posto,

Adite-se, por aportuno, que reconhecido o direito dos apeladoy
em perceber remunerag@o ndo inferior ao saldario minino
vigente, sendo legitima a incidéncia do abono para tanto,
deverdo as vantagens e gratificacoes pessoais estenderem-se
também sobre este, de modo que o caleuwlo dav vantagens de
cunhe pessoal venha a ser realizado com base no nal dos

vencimentos ¢ ndo apenas sobre o seu saldrio-bave.

Partanto, urge reconhecer o direito dos apelados na incidéncia
do valor page na qualidade de abono para o cdloulo das

vantagens de natureza pessoal.

Por derradeiro, mister se faz analisar o pleito recursal referente

ao computo percentual dos jurops devidos.

Segundo o comandn que se extral da sentenga guerreada, fora o

ente miblice apelante condenade a aplicar sobre o valor das



diferencas salariais apuradas o indice percentual de juros

extraido da Taxa SELIC,

Neste  ponto,  merece  reforma o dispositive  sentencial

monocratico,

A luz da jurisprudéncia e da legislagdo aplicdvel ao caso em
andlise, verifico que o percentual de juros de mora incidente

deve ser na monta de 0.5% ao més,

Este, alids, € o direcionamenio legal gue se retira da diccdo que
do art. 1“F, da Let n.°9.494, de 10 de setembro de 1997,
acrescentado  pela Medida  Provisdria  n." 2.180-35, de
24.08.2001, publicada no Didrie Oficial da Unido em
27.08.2001, em vigor conforme o Arn2°da Emenda

Constitucional n,” 3272001, abaixe transcrito:

Art, I™-F. Os juros de mora, nas condenagdes imposias a
Fazenda Puiblica para pagamenio de verbas remuneratiriay
devidas a servidores e empregados piiblicos, ndo poderdo

ultrapassar o percentual de seis por cento ao ano”,

Neste  mesmo  sentido, oportuno  se  mostra  colacionar
posicionamento jurisdicional  desta  Corte de  Justica na

apreciagdo de situagdo analoga:

"EMENTA:  CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. VENCIMENTO-BASE INFERIOR AQ
SALARIO MINIMO., COMPLEMENTACAO SOB A FORMA DE
ABONO, SEM INCIDENCIA DAS GRATIFICACOES DEVIDAS
SOBRE ESTES. PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO
RECURSO.  REJIEICAO. MERO  ERRO  MATERIAL
PERTINENTE A IDENTIFICACAO DO  PROCESSO.
ARGUICAQ DE PRESCRICAQ PELO APELANTE. NAO
CONHECIMENTO. MATERIA ANALISADA E RECONHECIDA
NA INSTANCIA A QUO . FALTA DE SUCUMBENCIA. JUROS
DE MORA FIXADOS EM 0,5% (MEIO POR CENTO) AO MES,



CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO DA APELACAO, NO
MERITO, E CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL
DA REMESSA NECESSARIA". (TIRN. Ac. n."” 03.001437-9, 2*
Camara Civel, Rel. Déx. Judite Nunes. Julgamento em
14.12.2003).

Anite o exposto, em consondncia com o parecer do Mimistério
Piiblico, voto pelo conhecimenio ¢ provimento parcial da
apelagdo civel para reformar a sentenca monocrdtica sob
reexame, no sentido de substituir a Taxa de juros SELIC,
estabelecida no julgado guerreado, pelo montante de 0.5%
(meio por cento) ao més, mantendo-se a senlenca monocrdtica

em seus demais termos.

E coma vorto.

Natal, 13 de Junho de 2003,
Des, Cristovam Praxedes
Presidente

Des Expedito Ferreira
Relator

Dr Humberto Pires da Cunha

14 Procurador de Justiga” (TIRN, Relator: Des. Expedito
Ferreira. Apelagio Civel: AC 27605 RN 2004.002760-5. Data
de julgamento; 13 jun 2005) (g.n.).

Desta forma, conclui-se pela adequagio da nomenclatura abono para

a prestagdo pecunidria que ird atender a [limalidade de servir como



complementacdo da remuneraciio, compatibilizando-a, assim, ao valor

estabelecido para o saldrio minimo.

5-CONCLUSAO

Perante todo o exposto, respondemos a cada um dos guestionamentos

de forma objetiva:

QUESTAO a) E necessirio lei municipal dispondo sobre essa
matéria, quando o texto constitucional ja obriga a imposicio do saliro

mimmo em odo Pais?

RESPOSTA: Em virtude do principio da legalidade aplicavel a
Administrag@o Publica. entende-se que lei que trate de concessio de abono
complementar mensal a empregados publicos que percebam remuneragio
inferior ao saldrio minimo federal vigente, deve ser instituida por lei

especifica.

Vale ressaltar que é vedado € a utilizagdo do aumento do saldrio
minimo como indice para reajuste dos saldrios dos servidores. Porém, para
aqueles que percebam remuneracao inferior 2o minimo legal, acompanhi-

lo ¢ medida que deve se impor.

QUESTAO b) No caso do Estado de Sdo Paulo a adequacio ao

saldrio minimo deve seguir obrigatoriamente o piso salarial paulista?

RESPOSTA: Conforme se extrai do artigo 2° da Lei 12.640/2007,

acima transcrita, os pisos salariais estabelecidos na legislagdo do Estado de



Sdo Paulo s6 serdo aplicados ao empregado pablico caso ndo esteja seu
piso salarial definido em lei federal, convencio, acordo coletivo. no caso de
servidores piblicos estaduais ¢ municipais ou contratos de aprendizados
regidos pela Lei federal n® 10.097/2000.

QUESTAO ¢) No caso de inexisténcia de qualquer legislacio a
respeito o Prefeito Municipal ndo estaria obrigado a pagar aos servidores
municipais o saldrio minimo em vigor, mesmo com o piso a menor,
adequando este valor até que o piso salarial, por acordo coletivo,

suplantasse o valor do saldrio minimo?

RESPOSTA: Sobre a questdo, entende-se ser mais aconselhdvel para

sanar o problema em andlise, mediante a elaboragio de lei especifica para

versar sobre 4 remuneragio do empregado publico, do que a utilizacdo do
acordo coletivo para a fixacio do salério, pois os direitos decorrentes de
acordos ¢ negociagdes coletivas ndo se incorporam definitivamente no
patrimonio juridico do trabalhador, eles vi goram apenas durante o prazo de
vigéncia da norma coletiva que, conforme dispoe & Consolidacio das Leis

do Trabalho, ndio podem ser celebradas por periodo superior a dois anos,

Ademais, a realizagio de negociagdes coletivas no ambito das
relagbes trabalhistas estabelecidas com o Poder Piblico, a celebracio da
convengao ou acordo coletivo que assegura vantagens ¢ reajustes salariais
estard condicionada. por forga dos artigos 37 ¢ 169, caput e §1°, i prévia
previsio em lei e depende também de autorizacdo especifica na Lei de

Diretrizes Orgamentirias, além de prévia dotacdo orcamentdria,



QUESTAO d) Abono salarial é a nomenclatura adequada para

espelhar juridicamente esta pretensio contida no projeto original do

Executivo?

RESPOSTA: Em vista do entendimento jurisprudencial colacionado,
conclui-se pela adequacio da nomenclatura abono para a prestagio
pecunidria que ird atender a finalidade de servir como complementacao da
remuneracao, compatibilizando-a, assim, ao valor estabelecido para o

salarno minimo.
E o parecer!

PJRS. ~EP



CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CEAP

Andre Palmeira Alves

OAR/EP 187 163- E

Carla Cosia Lanciano

OAB/SP 257,315 Pie-graduanda em Direito Pablico pela Umiversidade Anhanguers -
Lwz Flavio Gomes — LFG/SP

Cristinne Zangirolamo Fidelis

OAB/SP 235,500 Pos-gradusnda em Direito Admunistrativo peln PUC - Pontificiy
Universidnde Catolica de 830 Paulo

Fabiana Nader Cobra Ribeiro

OARSP 18] 098

Felipe Clasen Diogo

OABR/SP 179.278-E

Flavia Cristina Rodrigues ¢ Rodrigues

OABEP 235.644 Pas-graduada em Direito Empresarial pela EPD - Escola Paulista
de [hreito.

Joagquim Fonseca

OAB/SP 314.215 Pas graduando em Direito Constitucional no Complexo Educacionnl
Damazio de Jesus: Contador CRC/SP 124373

Kelly Eguchi Priori

OAB/PR 39,752 Piaz-graduadn em Direito Tributars pela Umcunitibe

Marlon Fahbio Naves de Souza

OAB/PR 57,063

Panla Sorbile Caputo

OAB/SP 238 204 Pos-graduanda em Direito Administrative pela PUC — Pontificia
Universidade Catdlica de Saon Paulo

Pedro Jose Rocha e Silva

CABSP 178612 -8

Pollyane de Almeida Santos

OABMG 85.877 Pés-graduada em Direito Piblico pela Faculdade Newtan Paiva/MG.
Sorava Mendes

OABISP 259.493.

ORIENTADORES:
Heidi Biedermann Galindo
OAB/SP 183.562 Pos-gradusds  em Direito Pablica com  énfase em  Direito

Constitucional pelas UINP,

Jairo Bessa de Souza

OAREP 14,649 Pos-graduado (mivel mestrado) em Diretto Constitucional pela PLUIC =
Pontificia Universidade Catalien de 530 Paulo

Miireio de Paula Antunes

ODARSEP 180,044

Nazinho Silva Sant” Ana

CRCISP 165.132-040 Professor de Graduagfo ¢ Pés Graduacio Grupo IUNI (Uninorte),
Graduado em Cidncins Contdbeis; Pés Graduado em Contabilidade, Auditoria: MBA em
Controladoria, Auditoria & Tributos: Mestrando em Ciénciss Politicas (Tuperi): Consultor do
Tribunal de Contas do Estado do Acre

Ricardo Victalino de Oliveira

OABSP 251,443 Doutorando em Direito do Estado pela USP, Mestre em Dirsito do
Estado pela UISP, Espevialista em Dirette Pablics pela EPD, Professor de Direito
Constitueionsl o Dweito Administvativo.

COLABORADOR:
André Rovegno

Mestre em Direito Politice ¢ Econdmico pela Umiversidade Preshiteriana Muckenne/SP;
Doutar em Direito do Estada pela USP.
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PROTOCOLO

Rubrica VADO

393 05163120l | )95

Numero Data

/ADILSbgA. GUISSO
- Ff‘e dente

. mgwm

REQUERIMENTO Requer convogacag /de Sessao Extraordinaria
para aprovaca materia que especifica.

Os Vereadores que o presente subscrevem apos a manifestacao
do Nobre Plenario, tendo em vista a urgéncia da matéria, requerem a realizagdo
de uma Sessao Extraordinaria, logo apos a realizagdo da presente Sessao, para
deliberar, em fase de 22 Discussao sobre a seguinte propositura

1- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°010/2012. de autoria do
Prefeito Municipal Antonic Naufel — Dispbe sobre a concessao de abono salarial aos
empregados publicos municipais da Prefeitura Municipal de Mococa que percebam
remuneracao total inferior ao valor do salario minimo federal e da outras providéncias.

2- PROJETO DE LEI N°011/2012, de autoria do Prefeito Municipal Antonio
Naufel - Altera o artigo 2° incisos IX. da Lei n®. 4.206. de 27 de dezembro de 2011, que
auloriza a celebragao de convénio com a entidade Obras Sociais da Pardquia de Santa
Luzia de Maococa.

3- PROJETO DE LEI N°013/2012. de autoria do Prefeito Municipal Antonio
Naufel - Autoriza a Prefeitura Municipal de Mococa a celebrar convénio com entidades

sem fins economicos, com o objetivo de atendimento aos dependentes de substancias
quimicas.

Plenaric Venerando Ribeiro da Silva, 05 de margo de 2012
1 o

; ﬁu Batista Martins
"L Veregdor

-2

iy =
i b,

g_f Ll .-?;':_2
o DonizeteAiciclo

Vareador




SESSAQ
DATA
HORARIO
QUORLM
MATERIA

t"‘-?'iz._-’-"
()
Camara Mummpal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

L 5% SESSAQ ORDINARIA 4 PERIODO.

: 03 DL MARGO DE 2012,

. 20 HORAS.

- MAIORIA ABSOLLUTA B

ADIAMENTO DE VOTACAO POR DUAS SESSOES AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N*.010/2012. DE AUTORIA
DO VEREADO FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES.

TURN(O INIC :‘\. DISCLISS/ “\U - -
PROCESSO 16472071 -
VOTOS
VERFADORES FAVIEAYVEL [ € ONTRAKID ALUSENTE
I- JADILSON APARECIDO GUISSO /
2. |DFBORA SOARES PERUCELLO VENTURA ~
- EDUARDO ANTONIO BAISI
—
4« |[FRANCISCO CARLOS CANDIDO
o
5- | FRANCISCO SALES GABRIFL FERNANDIES
e
6- | JOAD BATISTA MARTINS P
7= [JOSE FRANCISCO RIBEIRO -~
B- |MARCOS DANIEL VICENTY —
Y- [ORLANDOSILVA TTONORATO SOBRINHO /"’
10- [RAIMUNDO DONIZLTE ACACIO
g
TOTALzze SO
RESULTADO
Virliss Favornveis R /o B
Vilos Contmros B 5 -
Ausenics .
Tonal - 4=

AL

T Secrelirio
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO 0", SESSAOQ ORDINARIA — 4%, PERIODO.

DATA 12 DE MARCO DE 2012,

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM  : MAIORIA ABSOLUTA. - -
MATERIA : EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N™.01072012 DE AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO
SALES GABRILL FERN, ANDES

TURNO 4 B IISCLU HH;'\.{}
PROCESSO - 164/ "i}!"

VOTOS

1\;’] ]{ I‘-r‘\D{}Ri h FAVTMRAVED JCOINTRARIOD AL SEND
I- [ADILSON APARECIDO GLISSO /
2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENT URA /
3+ |EDUARDO ANTONIO BAISI /
4- [ FRANCISCO CARLOS CANDIDO e
3« | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES /_,.,-
6- [JOAO BATISTA MARTINS e
7- [JOSE FRANCISCO RIBEIRO e
8- |MARCOS DANIEL VICENTE _,/
9- JORLANDO SILVA HONORATO SOBRINTIO /,--'
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO e

TOFALz s

RESLLTADO

Votos Favoraveis t 04

Vilos Contrarios : s o

Ausentes i .

Total ! 12

G
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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO =+ 6% SESSAO ORDINARIA - 4 PERIODO.

DATA C12DEMARCO DE2012. S
HORARIO : 20 [IORAS, S
QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : PROIL 10 DE LEI COMPLEMENTAR N° “010/2012. )
TURNO : 1" DISCUSSAO.

PROCESSO  : 1642012 I B

VOTOS

V'il{ilf\]J[}RL.ﬂ FAVIIRAVEL J € ONTIOASIO MORENTE
- [ADILSON APARECIDO GUISSO /
2- |DEBORA SOARFS PERL 'CELLO VENTURA -
3= |EDUARDO ANTONIO BAISI /__,_,.-—-
4-- |FRANCISCO CARI.OS CANDIDO _—
5= [FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES e
6- [ JIOAO BATISTA MARTINS —
7- [JOSE FRANCISCO RIBEIRO B
8- |MARCOS DANIEL VICENTE e
Y- JORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO ,...-r""'""
10 | RAIMUNDO DONIZITE ACACIO =

TOTAL: e

HESULTADO

Votos Favoraveis - _05;' -

Votos Contrarios -

Ausentes : CJ ] .

I'otil ¥ f@

1" Secretario



PODER LEGISLATIVG

VOTACAO NOMINAL

SESSAO 1 6" SESSAO EXTRAORDINARIA - 4° PERIODO.
DATA 12 DE MARGCO DE 2012.

HORARIO HORAS.

QUORUM { MAIORIA ABSOLUTA, -
MATERIA  : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.010/2012.

[URNO . 2 DISCUSSAO.,
PROCESSO : 1642012,

VOTOS
VEREADORLES FAVERAYEL-FCONTRARID|  AUSENTE

I- [ADILSON APARECIDO GUISSO -

2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA i
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI P

4- |[FRANCISCO CARLOS CANDIDO -

5- | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES |

6- |JOAO BATISTA MARTINS o

7- [JOSE FRANCISCO RIBEIRO =

8- |MARCOS DANIEL VICENTE -

9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO | _~

10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO o

PO A wsesssmseeascsiescers

RESULTADO
Votos Favoriveis : | .O ?

Votos Comtrarios : =

Ausentes I 24
lotal : (C o

B 2

I® Secrgtario
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Offein o™ 121/2012-C™m,

Mococea, 13 de margo de 2012.

Fxcelentissimo Senhor Prefeito:

Anexamos para 8s devidas providéncias, capia do expediente
aprovado por esty Casa, em sessao realizada no dia 12 de margo Gltimo, constando de:

- Aufogralo  n0192012.  referente a0 Projeto  de e
Complementar n°010/2012. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado com emendas
cm sessdo extraordindria)

2= Autdgralo  n®020/2012. referenic w0 Projeto  de Lo
Complementar n°011/2012. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio
extraordindria)

3- Autdgrafo  n?021/20)2, referente a0 Projeto de i
Complementar n°012/2012, (de sutoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio
extraordingria)

d-  Auldgr n022/2012, relerente  wo Projeto  de e
Complementar n"Gi372012, (de autorts. da Mesa da Camara - aprovado om sessin

extraordingria

3- Autografo n"023/201%. referente ao Projeto de et 002172012,
(de autopta da Mesa da Camara - aprovado el sessdo extraordinaria)
6- Autdgralo n*024/2012] referente ao Projeto de Lei n°022/2012.

(de auloka da Moesu da Camarn - aprovado g sessiio ¢xtraordiniria)

Exmo. Sr.

Dr. Anténio Naufel
Prefeito Municipal de
Mococa

Edificio “Dra. Esther de Figueiredo Ferraz"

Praga Marechal Deodors, 26 - Centro - CEP 13.730-047 - Mococs <SP
Telelone: [19) 3656-0002 - Ergul camarnmucuts &y nhon.com br

WWW carmnaramococasp.gav. br



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N"019 DE 2012.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°010/2012,

Autoriza o Poder Executivo a adequar o piso salarial
municipal ao salario minimo estipulado pelo
Governo Federal ¢ da outras providéncias.

Art. 1% Fica o Poder EExecutivo autorizado a adequar o
piso salarial municipal ao piso salarial nacional, conforme estabelecido pelo
Governo Federal.

§ 1°. A auwlorizag@o de que trata o capul desle artigo
gera efeito toda a vez que o salério minimo nacional for maior que o piso
salarial dos empregados piblicos efetivos.

§ 2" As dilerengas salariais ocorridas partir de janeiro
de 2012 e com a vigéncia do salario minimo deverdo ser pagas corrigidas pelo
indice dos débitos trabalhistas fornecido pelo Tribunal Regional do Trabalho
com o primeiro salario a vencer apos a data de publica¢do desta Lei
Complementar.

Lei Compleme : i g dotacdo propria, constante no
or¢amento vig :

. GUISSO
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EDUARDO ANTONIO BAISI MARCOS DANIEL VICENTE

1" Secretario 2" Secrelario



