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PARECER N2 37/25 DA COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO (CJR), DE 27 DE MAIO DE
2025

Projeto de Lei Ordinaria n? 78/25, de autoria do poder legislativo que “Assegura aos
profissionais da saude, do sistema publico e privado de saude do Municipio de Formosa, o direito a meia-
entrada na aquisicdo de ingressos para eventos artisticos, culturais, cinematograficos e desportivos
realizados no Municipio de Formosa Goias.”

Relator: Ver. Renato Lobo e Silva

| — Relatoério

Projeto de Lei Ordindria n2 78/25, de autoria do Vereador Enfermeiro Rogério, visa
assegurar aos profissionais da saude, do sistema publico e privado de saude do Municipio de
Formosa-GO, o direito a meia-entrada na aquisicdo de ingressos para eventos artisticos, culturais,
cinematograficos e desportivos realizados no Municipio.

A proposta alcanca ampla gama de profissionais da saude, tais como médicos,
enfermeiros, fisioterapeutas, psicodlogos, odontdlogos, técnicos e auxiliares em enfermagem, entre
outros, vinculados tanto a rede publica como a privada.

Il - Fundamentacgdo Juridica

O Supremo Tribunal Federal, em casos paradigmaticos relativos a concessdo da meia-
entrada — notadamente nas A¢Ges Diretas de Inconstitucionalidade n.2 1.950/SP, n.23.512/ES e n.2
3753/SP— assentou, de forma cristalina, que a competéncia para legislar sobre direito econdmico
é concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos do art. 24,
inciso |, e do art. 30, inciso |, da Constituicao Federal de 1988.

Ainda segundo o STF, ao disciplinar o direito a meia-entrada para determinadas
categorias, como os professores das redes publicas estadual e municipais de ensino, o Estado de
Sao Paulo atuou dentro de sua competéncia suplementar prevista no art. 24, §29, da Constituicao
Federal, ndo havendo inconstitucionalidade formal.

Porém, o mesmo julgado destacou a necessidade de compatibilizar a intervengao
normativa com os principios constitucionais, especialmente o da isonomia e a necessidade de que
a concessao do beneficio atenda a valores constitucionais relevantes, como a democratiza¢ao do
acesso a cultura, a educacao e ao lazer, observando sempre a razoabilidade e a justica social.

No caso especifico do projeto ora analisado, verifica-se que o beneficio da meia-entrada
é estendido indistintamente a todos os profissionais da salude, sejam eles vinculados a rede publica
ou privada, sem qualquer distincdo ou critério que limite ou justifique a escolha da categoria
favorecida.

Essa generalizagao, além de desproporcional, fere o principio da isonomia, porquanto
cria beneficio privilegiado a um grupo amplo e heterogéneo de profissionais, sem que haja,
necessariamente, uma relagdo direta entre a natureza da atividade desempenhada e a necessidade
de acesso facilitado aos bens culturais e de lazer. Diferentemente dos estudantes e doadores
regulares de sangue, que tradicionalmente sdo considerados hipossuficientes e destinatarios de

politicas publicas voltadas a promogao de sua inclusdao social, os profissionais da saude,
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especialmente aqueles vinculados a iniciativa privada, ndo configuram, de modo geral, grupo
vulnerdvel que demande especial protecdo para fins de acesso a cultura.

Ademais, como bem advertiu o Supremo Tribunal Federal no julgamento citado, “nao
sendo obstada, no plano abstrato, a intervencdo do Municipio na economia, é de se perquirir se a
atuacdo legislativa em exame ofende o principio da isonomia, ou se, ao contrario, ela estd justificada
por ser medida razodvel e destinada a conferir concretude a relevantes valores constitucionais, tais
como educacdo e democratizacao do acesso aos bens e as manifestacoes culturais”.

No presente caso, ndo se verifica a devida justificativa constitucional para a concessao
do beneficio a toda a categoria da saude. A simples alegacdo de que tais profissionais enfrentam
jornadas extenuantes e estresse ocupacional ndo basta, por si s, para autorizar o beneficio legal,
sobretudo quando ndo se distingue entre profissionais da rede publica e privada, nem se delimita
gualquer critério social ou econémico.

Cumpre lembrar que a meia-entrada é uma politica publica de justi¢a social, voltada,
principalmente, para viabilizar o acesso a cultura, ao lazer e ao esporte a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade econémica e social, que, sem o beneficio, ndo teriam condi¢gGes de usufruir tais
direitos fundamentais. Ao estender o beneficio a um grupo amplo e economicamente heterogéneo,
o projeto compromete o proprio objetivo da politica publica.

Por fim, a concessdo indiscriminada da meia-entrada acarreta impactos significativos
sobre a ordem econdmica, notadamente sobre os setores de cultura e entretenimento, que deixam
de auferir parte da receita que viabiliza a realizagdo de eventos e a manutenc¢do de atividades
culturais. O STF, ao examinar situagdo similar, advertiu sobre a necessidade de uma "ponderagao
mais cautelosa a vista dos possiveis impactos econdmicos a serem suportados pelos agentes
econdmicos dos ramos de cultura e entretenimento".

Assim, a luz do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal e dos
principios constitucionais que devem nortear a atuacdo legislativa, conclui-se que o Projeto de Lei
n2 78/25 ndo atende aos requisitos de razoabilidade, proporcionalidade e justica social, resultando
em violagdo ao principio da isonomia e a adequada prote¢do da ordem econdémica.

IV — Conclusao

Conclui, esta Comissdo de Justica e Redacgao, pela inconstitucionalidade material e pela
inadequacado juridica do Projeto de Lei Ordinaria n2 78/25, de 12 de maio de 2025.

V - Voto

Diante do exposto, recomendando, assim, a rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria n?
78/25, pelo Plenario da Camara Municipal de Formosa.

Camara Municipal de Formosa, 20 de maio de 2025.
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