PROJETO DE RESOLUCAQ N°01/2024

“Regulamenta os procedimentos para realiza¢do
de dispensas de licitacdo fundamentadas nos
incisos | e 11 do artigo 75 da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021; dispde sobre a dispensa de
licitacdo na forma eletrdnica, de que trata a Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e, institui o
Sistema de Dispensa Eletronica - tudo no @mbito
da Camara Municipal de Socorro/SP - e da outras
providéncias”

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO FAZ SABER QUE
A CAMARA MUNICIPAL DE SOCORRO APROVOU E ELE PROMULGA A
SEGUINTE RESOLUCAO:

TITULO I
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

CAPITULO |
DOS PROCEDIMENTOS PARA REALIZACAO DE DISPENSAS DE LICITACAO
FUNDAMENTADAS NOS INCISOS | E 11 DO ARTIGO 75 DA LEI FEDERAL N°
14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 1°. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de inexigibilidades
e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, Estudo Técnico Preliminar
(ETP), andlise de riscos, termos de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, a ser realizada na forma prevista no art. 2°, desta Resolucéo;

11 - parecer juridico e, quando necessarios, pareceres técnicos, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com

COmpromisso a ser assumido;



CAMARA MUNICIPAL

SOCORRO

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necesséria;

VI - justificativa da escolha do contratado, com a indicagao da viabilidade de preco; e,

VII - autorizacdo da autoridade competente.

81°. Para efeito do inciso I, deste artigo, o documento de formalizagdo de demanda
contemplard a descri¢do da necessidade da contratacdo, com a indicacdo do interesse publico
envolvido.

82°. O termo de referéncia da contratacdo devera discriminar, de forma clara, suscinta
e precisa, 0 objeto pretendido com a indicacédo das particularidades do bem, do produto ou do
servico, contendo, dentre outras coisas, a quantidade, a unidade, as especificacdes técnicas,
eventuais garantias e a forma de entrega ou de prestacéo.

§3°. A elaboracéo do ETP sera:

I - facultativa nas hipoteses dos incisos I, Il, VII e VIII do artigo 75 e do §7° do artigo
90, da Lei Federai n® 14.133/21;

Il - dispensavel na hipétese do inciso 111 do artigo 75, da Lei n® 14.133/21, e nos casos
de prorrogag6es dos contratos de servigos e fornecimentos continuos;

111 - dispensavel, justificadamente, quando a contratacdo ndo envolver maior
complexidade técnica, que possa ser descrita inteiramente no documento de formalizagdo de
demanda, na forma do 8§1°, deste artigo.

84°. Em se tratando de contratacdo de obras e servicos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade
almejados, a especificacdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto bésico, dispensada a elaboracdo dos demais projetos.

§5°. E dispensada a elaboragdo de projeto basico nos casos de contratacdo integrada,
hiptese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com metodologia definida peio
setor requisitante, observados 0s requisitos estabelecidos no inciso XXIV do art. 6° da Lei n°
14.133/2021.

Art. 2°, A estimativa de despesa para as contrata¢des diretas, combinadas ou ndo, devera
ser baseada no seguinte:

I - Composicéo de custos unitarios menores ou iguais a média do item correspondente
no painel para consultas disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP),

guando possivel;
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Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada e de sitios especializados ou de dominio amplo, desde que
contemplem a data e hora de acesso;

I11 - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluida no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pre¢os, observado o disposto
no inc. I, 81°, art. 23, da Lei n® 14.133/21;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

81°. Na pesquisa com fornecedores, conforme inc. IV do caput, deste artigo, em se
tratando de contratacdo com fundamento nos incisos | ou Il do artigo 75, da Lei n°
14.133/2021, podera ser realizada com os fornecedores habituais da Administracdo, com sede
local ou regional, conforme o caso.

82°. Para efeito do paragrafo anterior, a solicitacdo de pesquisa de preco podera ser
formalizada por e-mail ou de forma pessoa! pelo agente publico responsavel.

83°. Para obtengdo do resultado da pesquisa, a critério do agente responsavel, poderdo
ser desconsiderados os precos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

84°. Quando, em razdo da especificidade do objeto da contratacdo, ndo for possivel obter
0 minimo de 3 (trés) cotacdes, dentre as formas previstas no caput deste artigo, o agente
responsavel devera justificar as razdes, sob pena de indeferimento da demanda.

85°. Para fins deste artigo, visando melhor apurar a preco de mercado, devera ser levado
em consideracao valores agregados de frete e outros custos diretos e indiretos.

86°. Tratando-se de obras e servigos de engenharia, a planilha orcamentéria devera
trazer a indicacdo do BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis, além do seguinte:

I - se forem obras e servicos de infraestrutura de transporte, a composi¢éo dos custos
unitarios devera seguir a tabela do SICRO. Para as demais obras e servigos, a composi¢do
deveréa seguir a tabela do SINAPI;

It - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada peio Poder Executivo Federal e de sitios eletrdnicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
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I11 - contratacBes similares feitas pela Administracdo, em execucdo ou concluidas no
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periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo
de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma do regulamento.

87°. Quando ndo for possivel estimar o valor da contratacdo, em razdo da peculiaridade
do objeto da contratacdo direta por dispensa ou por inexigibilidade, caberd exigir do
contratado a comprovacédo de que seus precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza por meio de apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Art. 3°. As contratagdes de que tratam os incisos | e 11 do artigo 75, da Lei n° 14.133/21,
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso no sitio eletrénico oficial da
Administracdo, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais

de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 4° Na elaboracdo do parecer juridico, de que trata o inciso Ill do art. 1°, desta
Resolucdo, o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direita levados em consideracdo na analise juridica.

Paragrafo Unico. Podera ser dispensado o parecer juridico nas hipoteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar a baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente

padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Art. 5° Os requisitos de habilitacdo e de qualificacdo do contratado limitar-se-do a
juridica, técnica, fiscal, social e trabalhista, e econdmico-financeira, nos termos dos artigos 63
a 69, da Lei n® 14.133/21.
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81°. Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, a documentagdo habilitatéria do futuro contratado poderd ser, total ou
parcialmente, dispensada nas contratacOes para entrega imediata e nas contratacdes em valores
inferiores ¥4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral.

82°. Os documentos de habilitacio poderéo ser substituidos pelo Certificado de Registro
Cadastral [CRC], a critério da Administracao.

83°. Os documentos de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por copia
simples ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracdo, observando-

se, facultativamente, a regra prevista no inciso IV do artigo 12, da Lei n°® 14.133/21.

Art. 6°. O ato que autoriza a contratacdo direta devera ser divulgado e mantido no sitio

eletronico oficial do 6rgéo.

Art. 7°, Sera facultado o instrumento de contrato nos casos das dispensas em razao do
valor (incs. I e Il, art. 75, da Lei n° 14.133/21) e nas compras com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigac6es futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente do valor.

81°. O extrato do contrato, quando for o caso, devera ser publicado no Portal Nacional
de ContratacOes Publicas (PNCP) até 10 (dez) dias Uteis, contados da sua assinatura, além de
disponibilizado no sitio eletrdnico oficial da Administrag&o.

82°. Enquanto o PNCP ndo estiver totalmente operacional para as divulgacGes de que
trata o paragrafo anterior, tal condicdo sera dispensada, mantendo-se a obrigacdo de
divulgacado no sitio eletronico oficial da Administragéo.

83°. No caso de dispensa de licitacdo para obra publica, devera ser divulgado no site
oficial da Cadmara Municipal, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato,
0S quantitativos e 0s pregos unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias
uteis apos a concluséo do contrato, 0s quantitativos executados e 0s precos praticados.

84°. Se a contratacdo se referir a profissional do setor artistico por inexigibilidade de
Licitagdo, na publicacdo deverdo estar identificados os custos do caché do artista, dos musicos
ou da banda, assim como, se houver, os do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da

logistica do evento e das demais despesas especificas.
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Art. 8°. Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos
I e ll do art. 75 da Lei Federal n° 14.133/20Z1, dever&o ser observados:
| - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro do 6rgéo;
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I - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos as contratacbes no mesmo ramo de atividade ou a participacao
econdmica do mercado.

81°. Para fins do que dispdem os incisos | e Il do caput, na ocorréncia de compras e
contratacdes com base nos incisos | e 11 do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, o valor com as
despesas ja realizadas devera ser levado em consideracdo para fins de utilizagdo dos novos
limites estabelecidos no inciso | e Il do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

82°. N&o se aplica o disposto neste artigo as contratacfes de até R$ 8.000,00 (oito mil
reais) de servicos de manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdo ou

entidade, incluido o fornecimento de pecas.

Art. 9°. No caso de contratacdo direta por inexigibilidade em razdo da aquisicdo de
materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, de que trata o inciso
| do artigo 74, da Lei n° 14.133/21, devera ser demonstrada a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do fabricante ou

outro documento idéneo capaz de comprovar a condicdo de exclusividade.

Art. 10. A contratacdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico, a que
alude o inciso Il do artigo 74, da Lei n° 14.133/21, deveré ser realizada diretamente com o
artista ou com seu empresario exclusivo, assim considerado a pessoa fisica ou juridica que
possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de

empresario com representacéo restrita a evento ou local especifico.

Art. 11. A inexigibilidade para a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, de que trata o inciso Ill do artigo 74, da Lei n° 14.133/21, exigira a

comprovagdo no processo administrativo de que o contratado detenha, no campo de sua
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especializacdo, experiéncia e desempenho anterior, estudos, publicacdes, organizacao,

aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, de modo
que se permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato, vedada a subcontratacdo de empresas ou a atuacdo de

profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 12. Na inexigibilidade para aquisicdo ou locacéo de imdvel, prevista no inciso V
do artigo 74, da Lei n° 14.133/21, devera constar do processo administrativo:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imovel a ser comprovado ou

locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 13. Estardo dispensadas de formalizacdo de processo administrativo as
contratacOes diretas em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacdo para compras em geral.

TITULO II
DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

CAPITULO |
DA INSTRUCAO

Art. 14. O procedimento de dispensa de licitacdo, na forma eletronica, sera instruido
com o0s seguintes documentos, no minimo:

I - documento de formalizacdo de demanda;

Il - Termo de referéncia, ou ainda projeto basico quando tratar-se de obra ou servigo de
engenharia,;

I11 - Estimativa de despesa, nos termos do decreto municipal n® 4492/2023, podendo
estar incluido no termo de referéncia;

IV - Parecer juridico que demonstre o atendimento dos requisitos exigidos;
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V - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o

compromisso a ser assumido;

VI - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

V11 - razéo de escolha do contratado;

V111 - justificativa de preco, se for o caso;

IX - autorizagéo da autoridade competente.

8 1°. O ato que autoriza a contratagdo direta devera ser divulgado e mantido a disposi¢ado
do publico em sitio eletrdnico oficial.

8§ 2°. A instrucgdo do procedimento poderd ser realizada por meio de sistema eletrénico,
de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e

registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais.

CAPITULO 1I
DO RECEBIMENTO DE PROPOSTAS
Art. 15 - O procedimento de contratacdo direta que atender os incisos I, II, Ill, IV e V
do art. 4° desta resolucdo, tera seu aviso de contratacdo divulgado em sitio eletrdnico oficial e

no PNCP pelo setor responsavel para o recebimento de propostas.

Art. 16 - O aviso de contratacdo ficara disponivel no minimo 3 (trés) dias Uteis para o

recebimento de propostas.

Art. 17 - Devera constar no Aviso de Contratagéo as seguintes informacdes, que deverédo
estar anexadas no Termo de Referéncia:

| - a especificacéo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso
I11 do art. 4°, observada a respectiva unidade de fornecimento;

I11 - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizacéo da obra;

IV - a observéncia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006;

V - as condicOes da contratacdo e as san¢Ges motivadas pela inexecucéo total ou parcial
do ajuste;

VI - a data e o horério final para o recebimento de propostas.
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Art. 18. O recebimento de propostas se daréa da seguinte forma:

I — O fornecedor interessado, apds a divulgacdo do aviso de contratacdo direta,
apresentara, exclusivamente por meio do Sistema de Dispensa Eletronica, a proposta de
acordo com as especificacdes, até a data e o horario estabelecidos para o encerramento de
apresentacao de propostas.

Il — Para ter acesso ao Sistema de Dispensa Eletrdnica o fornecedor devera criar usuario
identificado no sistema.

I11 - Ao finalizar o preenchimento e apresentacdo o fornecedor transmitira a proposta,
gerando nimero de protocolo com data e horario, que servird para garantir o cumprimento dos

prazos conforme anunciado no Aviso de Contratacao.

CAPITULO I
DA FINALIZACAO DA CONTRATACAO
Art. 19. Encerrado o procedimento de envio de propostas, sera realizada a verifica¢do
da conformidade das propostas recebidas, classificando em primeiro lugar a proposta
economicamente mais vantajosa, desde que a mesma atenda ao objeto e esteja compativel com

0 preco estimado para a contratagéo.

Art. 20. Definida a proposta economicamente mais vantajosa, sera o fornecedor da
referida proposta convocado para apresentar a documentacdo de habilitacdo e documentacéo
complementar.

Paragrafo unico - Na hipotese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a
habilitacdo, serd examinada a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificacdo, até a apuracdo de uma proposta que atenda as especificacGes do objeto e as

condigdes de habilitacao.

Art. 21. A equipe responsavel dara sequéncia, neste caso, aos procedimentos previstos

nos incisos VI e VII do artigo 4° desta resolugéo.

Art. 22. Atendido o inciso VIII do artigo 4° desta resolucdo, o procedimento seguira

para Autorizacdo da autoridade competente.
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Art. 23. Apds as devidas publicacdes da autorizagdo de contratagdo, 0 procedimento

seguird para o Departamento de Contabilidade para as medidas necessarias cabiveis visando
a contratacao.

Paragrafo Unico - No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentacdo
de planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formacéo
de precos, esta deverd ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados
a proposta vencedora.

CAPITULO IV
DA NEGOCIAC;AO QUANDO A PROPOSTA VENCEDORA ULTRAPASSAR O
VALOR ESTIMADO

Art. 24. Quando a proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco estimado
para a contratacdo, o Agente de Contratacdo podera negociar condi¢cdes mais vantajosas.

§ 1° Concluida a negociacdo, se houver, o resultado serd registrado na ata do
procedimento, devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratagéo.

8 2°. A negociacdo podera ser feita com os demais fornecedores classificados, respeitada
a ordem de classificacdo, quando o primeiro colocado, mesmo ap6s a negociacdo, for
desclassificado em raz&o de sua proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido para a
contratacdo, observado o disposto no § 1°.

§ 3°. Definida a proposta vencedora, deveré ser solicitado, por meio do sistema, 0 envio

da proposta e, dos documentos de habilitacdo e documentos complementares.

CAPITULO V
DO PROCEDIMENTO FRACASSADO OU DESERTO

Art. 25. No caso do procedimento restar fracassado, podera:

I - republicar o procedimento;

11 - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas
ou sua situacdo no que se refere a habilitacdo; ou,

111 - valer-se, para a contratacdo, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu
de base ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0s menores precos, sempre que possivel,
e desde que atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas.

Paragrafo unico - O disposto nos incisos | e 111 caput podera ser utilizado nas hipoteses

de o procedimento restar deserto.



CAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 26. O fornecedor estard sujeito as sancGes administrativas previstas na Lei n°
14.133, de 2021, e em outras legislacGes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagdo da nota
de empenho de despesa ou da rescisdo do instrumento contratual.

CAPITULO VII
DAS ORIENTACOES GERAIS

Art. 27. Seréa assegurado o sigilo e a integridade dos dados e informac6es da ferramenta
informatizada de que trata este decreto, protegendo-os contra danos e utilizagdes indevidas ou

desautorizadas no ambito de sua atuacao.

Art. 28. O fornecedor € o responsavel por qualquer transacdo efetuada diretamente ou
por seu representante no Sistema de Dispensa Eletronica, ndo cabendo ao provedor do Sistema
ou a administracdo publica promotora do procedimento a responsabilidade por eventuais
danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros nao autorizados. Art. 19
- Por sitio eletronico oficial define-se o portal www.socorro.sp.gov.br, através do qual se dara

0 acesso ao

Art. 29 - Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

AIRTON BENEDITO DOMINGUES DE SOUZA
PRESIDENTE

MARCO ANTONIO ZANESCO
1.° SECRETARIO



ALEXANDRE APARECIDO DE GODOI
2° SECRETARIO

JUSTIFICATIVA — O presente projeto de Resolucdo se destina, com urgéncia, a
regulamentar no ambito da Camara Municipal de Socorro, as dispensas de licitagdo, conforme
exigéncia legal consignada na Nova Lei de Licitagdes (LEI FEDERAL N° 14.133, DE 1° DE
ABRIL DE 2021)



