Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3264/2021

Araucdria, 20 de agosto de 2021.

Ao Senhor

Celso Nicacio da Silva

DD. Presidente da Camara
Camara Municipal de Governo
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n? 41/2021 — PA n2 66257/2021

Senhor Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n? 41/2021 de
autoria parlamentar, que autoriza o Executivo Municipal a criar o Programa Escola Saudavel no
Municipio de Araucdria.

Sendo que se apresenta para 0 momento subscrevemo-nos.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 66257/2021
ASSUNTO: Autoriza o Executivo Municipal a criar o Programa Escola Saudavel no
Municipio de Araucaria.

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 41/2021

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
137/2021, referente ao Projeto de Lei n® 41/2021, de autoria parlamentar, que autoriza o
Executivo Municipal a criar o Programa Escola Saudavel no Municipio de Araucaria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego autoriza o Executivo Municipal a criar o
Programa Escola Saudavel no Municipio de Araucaria.

Contudo, embora louvavel, a proposta nao tem como prosperar, pelas
seguintes razoes:

1) Contrariedade ao interesse publico, por:

a) nao considerar a existéncia do Programa Saude na Escola — PSE,
programa este que possui incentivo financeiro do Governo Federal e Estadual e diretrizes
claras de atuacao; e

b) nao conter justificativa com dados cientificos que corroborem a
necessidade de criacao de departamento “Programa Escola Saudavel’ com equipe de
profissionais da salude, bem como nédo aponta a efetividade destas acdes na melhora da
saude dos alunos, conforme apontado em manifestagao do COMUSAR,;

2) O Projeto € inconstitucional quando prevé em seu art. 8° a
impossibilidade de realizacdo da matricula ou rematricula se o estudante tiver algum
vacina em atraso, em descumprimento ao:

a) direito fundamental a educagéo, violando os arts. 6°, 205 e incisos |
e IV, do art. 208, da Constituicao Federal e arts. 165, 177 e inciso |, do art. 178 da
Constituicao do Estado do Parana;

b) Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n° 3.387/2018)
que garante o acesso a escola publica e gratuita sem qualquer discriminacao ou requisito;
e

c) a Lei Municipal n°® 3.387/2018 disp6e sobre a obrigatoriedade de
apresentacao da carteira de vacinagao no ato da matricula, prevendo apenas que a nao
apresentacao do documento ensejara na comunicagao do fato ao Conselho Tutelar, sem
qualquer restricao a efetivacdo da matricula e rematricula;
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3) Contraria o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana;

4) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV , do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigdo do Estado do Parana e inciso V, do art.
41, da Lei Organica;

5) Para a execucao do Projeto, faz-se necessario a criar o
departamento dentro da Secretaria de Saide denominado “Programa Escola
Saudavel”, sendo necessaria, conforme especifica o paragrafo tnico, do art. 1°, do
Projeto, a contratagio de equipe composta por neurologista infantil, psicélogo
infantil, clinico geral, enfermeiro e pediatras, gerando consideravel aumento de
despesa, sem indicacao da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos orgamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e |l, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serao analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei e sua
contrariedade ao interesse publico.

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Cumpre transcrever trechos da manifestagao do Conselho Municipal de
Saude — COMUSAR a respeito do Projeto de Lei em analise:

(...) A criagao de um departamento dentro da Secretaria de Saude nao esta em
consonéncia com a atual organizagdo da SMSA, nem com os preceitos do SUS. De
acordo com as prerrogativas legais o Sistema Unico de Saide deve ter como porta de
entrada e ordenador do sistema a Atengéo Primaria em Saude (APS). A equipe, da forma
acima proposta, estaria desarticulada com a estrutura ja existente, visto que pediatras,
enfermeiros e psicologos ja pertencem ao quadro da Atengdo Primaria, sendo que no
municipio de Araucaria possui, no minimo, um profissional de cada categoria lotados em
cada uma das suas unidades de satude. As unidades contam também com clinico geral
em seu quadro profissional, mesmo ndo estando clara a necessidade de um clinico geral
numa equipe destinada a populagdo escolar do sistema de educagdo do municipio que &
responsavel pelo ensino escolar até o quinto ano. (...)

Cabe ressaltar que, por for¢a de lei, o SUS é UNIVESAL, por isso suas agles
devem ser direcionadas a populacdo como um todo, nesse sentido dedicar acées
e/ou acesso a apenas uma parcela da populagdo (crian¢as de rede publica) em
detrimento de a¢bes de abranjam TODA a populagdo na mesma faixa etaria,
poderia ser considerado inconstitucional por instituir mecanismo que promova a

exclusao ou privilégio.

(-)

A obrigatoriedade de alcool em gel e sabonete liquido, juntamente com o distanciamento
social e o uso de mascaras ja fazem parte das orientagbes bédsicas para o controle da
pandemia e de outros agravos a saude.

()

A realizagado de consulta médica e exames semestrais de cada aluno da rede até o
5° ano do ensino fundamental ndao tem respaldo técnico-cientifico quanto a
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relevancia e impacto nas condigbes de saude nesta faixa etaria. No projeto de lei
ndo consta justificativa com dados cientificos que corroborem tal necessidade,
bem como ndo aponta a efetividade destas acées na melhora da saude dos alunos
além de abranger outras estratégias, como descritas na Politica Nacional de
Promocgdo de Saude, as quais sdo mais eficazes e que podem modificar os habitos
de vida de uma populag¢éo.

Da mesma forma, efetivar este protocolo poderéd causar uma sobrecarga has agendas
dos profissionais da APS, com uma rotina de valor questionavel quanto ao seu impacto
para promogdo de salde nessa populagdo, dificultando a realizagdo de agbes ja
pactuadas e de real efetividade amplamente discutidas na recente Conferéncia Municipal
de Saude (XV CONFEMUSAR) que serdo contempladas no PMS (Plano Municipal de
Saude) 2022-2025.

()

A cobertura vacinal é uma meta de todas as UBS/UBSF, sendo que a obrigatoriedade da
atualizagdo vacinal para a efetivagdo da matricula ja esta prevista em legislagdo e tem
sido uma pratica executada por todos os estabelecimentos educacionais, tanto ptblicos
como privados.

()

As agbes conjuntas entre Salude e Educagdo direcionadas para idade escolar sdo de
extrema relevancia para a prevengdo e promogdo da salde. No entanto, tais agées
serdo mais efetivas e eficazes na medida que forem pactuadas e inseridas na ja
vigente estrutura das referidas Secretarias. O tema Saude Escolar € amplamente
discutido em varias esferas, sendo alvo de programas do Ministério da Satide, como o
PSE (Programa Satde na Escola).

Com o intuito de ampliar a discussdo, instituir um programa robusto, efetivo e
devidamente pactuado ente todos os envolvidos, o COMUSAR, por meio de decisdo ad
referendum da Mesa Diretora, através da sua Presidente Maria Margarida Rontal
Queiroz, se posiciona pelo VETO TOTAL deste Projeto de Lei. (...)

Cumpre ainda colacionar a manifestacdo do Conselho Municipal de
Educagao - CME:

(...) A Comisséo de Avaliagdo e Elaboragdo de Protocolos para o Retorno das Aulas
Presenciais na Rede Municipal de Ensino elaborou o Protocolo de Biosseguranga para
retorno escalonado e gradativo das aulas presenciais na Rede Municipal de Ensino de
Araucaria, alguns dos artigos do projeto de lei estdo em acordo com o que estabelece o
protocolo, entretanto, é preciso especial atencdo ao que dispbée o Artigo 8° do
presente projeto, pois proibir a matricula ou rematricula da crianga e/ou estudante
significa violar preceitos constitucionais como a direito a Educag¢do, conforme
preconiza a Lei n® 8069/90 em seus artigos 53 e 54.

Desta forma, sugerimos a excluséo do artigo ou redagdo adequada conforme previsto na
Lei Municipal n°® 3.387/2018, que dispbe sobre a obrigatoriedade da apresentagdo da
Carteira de Vacinagdo no ato da matricula em escolas de ensino fundamental piblicas
ou particulares e CMEls do Municipio de Araucéria. {(...)

-]
w
~
m
[ =]
w
-
~
[1]
™
~
©
o
)
@
=
S8
Daetl
a2
S ™
ooy
o=
w
S2
==
- w
;U’
s @
go
3 <
So
™
oD
=
o=
835
2o
Z>
@ L
w W
<o
o0
[
o
EZ
Z a0
%n:
S
354
oo
oo
W<
[=ud
o <
w o

A manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude — SMSA também faz
importante esclarecimento:

(...) Conclui-se, que o Departamento de Atengdo Priméria, atuando com os profissionais
da saude, como médicos (as), pediatras, enfermeiros (as), psicdlogos (as),
fonoaudidlogos (as), odontélogos (as), ja estdo realizando em conjunto com o0s
profissionais da Educagdo atividades para a promogdo e prevengdo da salde na
comunidade escolar. {(...)
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O Programa Satide na Escola (PSE), politica intersetorial da Saude e da
Educacao, foi instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n® 6.286, de 5 de dezembro
de 2007.

A articulagdo entre Escola e Atencdo Primaria a Saude é a base do
Programa Saulde na Escola. O PSE é uma estratégia de integragéo da saude e educagao
para o desenvolvimento da cidadania e da qualificagao das politicas publicas brasileiras.

As acdes do Programa estdo relacionadas com promogao de atividade
fisica, saude ambiental, alimentacdo saudavel e prevencdo de obesidade, promogao da
cultura de paz e direitos humanos, prevengéao de acidentes e violéncias, prevencao de
doengas negligenciadas, verificagéo da situagao vacinal, satde reprodutiva.

Em Araucaria, as Secretarias Municipais de Saude e de Educacao,
assinaram um Termo de compromisso Municipal do Programa Saude na Escola (PSE),
com o objetivo de conjugacao de esforgos visando a promogao e atengao a saude e de
prevencao das doencas e agravos relacionados a saude dos escolares do Programa
Saude na Escola, articulada de forma intersetorial entre as redes de saude e de
educacao.

No PSE ja esta prevista a verificacdo da situagao vacinal, além da
promocgao e prevengao da saude na sua integralidade, fisica e mental.

Como bem apontaram as manifestagbes das pastas envolvidas, em
nenhum momento o Projeto de Lei considera a existéncia do Programa Saude na Escola
— PSE, programa este que possui incentivo financeiro do Governo Federal e Estadual e
diretrizes claras de atuacao.

Ademais, no projeto de lei nao consta justificativa com dados
cientificos que corroborem a necessidade de criagdao de departamento “Programa
Escola Saudavel” com equipe de profissionais da saide, bem como nao aponta a
efetividade destas acdoes na melhora da saude dos alunos, razoes pelas quais o
projeto € contrario ao interesse publico.

DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS
AUTORIZATIVAS

Ainda, o fato da norma ter carater autorizativo, ndo impede o controle de
constitucionalidade exercido pelo Chefe do Executivo se o contelido do Projeto estiver em
desacordo com a Constituicao Estadual, neste sentido é a jurisprudéncia:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL N° 3.402/2018 DE
ARAUCARIA/PR — INICIATIVA PARLAMENTAR — EDUCADOR INFANTIL — AUTORIZA
O CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INSTITUIR O BENEFICIO DA HORA
PERMANENCIA — PRELIMINARES — FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
REJEITADA — INDICAGAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO
PARANA COMO PARAMETRO DE CONTROLE — AUSENCIA DE ESPECIFICAGCAO
DAS NORMAS — AFASTADA — ALEGADA VIOLAGAO A NORMA CONSTITUCIONAL

DOCUME!\ITO FOIASSINADO EM:_23IDBJ2021 10:26-03:00-03
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DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA — MERITO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
— VICIO DE INICIATIVA — MATERIA AFETA AO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER EXECUTANTE — INVASAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO — VIOLACAO AO ARTIGO 66, INCISO Il, DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL — INTROMISSAO INDEVIDA DO PODER
LEGISLATIVO NAS ATRIBUICOES DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AO
PRINCIPIO DA SEPARAGCAO DOS PODERES - ARTIGO 7° CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO PARANA - LEI AUTORIZATIVA - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE — POSSIBILIDADE — EFEITOS MODULADOS PARA QUE A
DECLARACAO TENHA EFICACIA A CONTAR DA PUBLICAGAO DA DECISAO NA
IMPRENSA OFICIAL. A indicagdo de normas diversas a Constituicdo Estadual como
fundamento para o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade ndo acarreta a
extingéo parcial do processo sem resolugdo de mérito, mas a delimitagdo da cognigéo da
acdo exclusivamente ao pardmetro de controle da Constituigdo do Estado do Parana. O
principio da especificagdo das normas exige que o autor apresente as razbes pelas
quais o normativo impugnado estaria em desconformidade com o parametro
constitucional invocado. Lei municipal, iniciada pelo Poder Legislativo local, que disponha
sobre matéria afeta ao regime juridico dos servidores putblicos do Poder Executivo,
incorre em inconstitucionalidade formal, decorrente de vicio de iniciativa, por invasdo da
competéncia privativa do Prefeito, conforme disposto no artigo 66, inciso I, da
Constituigdo Estadual. A promulgacgédo de lei, iniciada pela Camara dos Vereadores, que
altera a jornada de trabalho do educador infantil, além de fixar marcos temporais para a
sua implementacéo, representa intromissao indevida do Poder Legislativo em matéria de
algcada do poder executante, e configura afronta ao principio da separagéo dos poderes,
consoante disposto no artigo 7° caput, da Constituicdo do Parana. A lei autorizativa
pode ser objeto de controle de constitucionalidade, pois a sua natureza, por si so,
ndo deslegitima a pretensdo do autor quanto ao reconhecimento de sua
inconstitucionalidade, nem afasta as eventuais maculas das quais possa padecer.
Razbes de interesse social e seguranga juridica impéem, no caso, a modulagdo de
efeifos da decisdo, resguardando a situagdo daqueles que, porventura, ja tenham
desempenhado atividades no regime de "hora permanéncia”. Artigo 27 da Lei n°
9.868/1999. Precedentes desta Corte. A¢éo julgada procedente.

(TJPR - Orgdo Especial - 0000173-42.2019.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADOR
JORGE WAGIH MASSAD - J. 26.07.2021)

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/08/2021 10:26 -03:00 -03

Importante, transcrever trechos da decisao exarada pelo Desembargador
Relator no processo acima colacionado:
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Necessario registrar que a lei autorizativa pode ser objeto de controle de
constitucionalidade, pois a sua natureza, por si so6, nao deslegitima a pretensao do
autor quanto ao reconhecimento de sua inconstitucionalidade, nem afasta as
eventuais maculas das quais possa padecer. Dessa forma, ainda que se trate de lei
autorizativa, ndo é dado ao Legislativo se imiscuir sobre matérias cuja iniciativa é
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nem invadir as suas atribuicoes
asseguradas constitucionalmente. Por oportuno, cumpre consignar que as
competéncias de cada Poder sdo emanadas diretamente da carta constitucional,
diploma com hierarquia normativa para estabelecer as atribui¢cbes, prerrogativas e
deveres dos Poderes Constituidos. Logo, ndo se mostra possivel que uma lei
infraconstitucional, iniciada pelo Poder Legisiativo, pretenda autorizar o Chefe do
Poder Executivo a fazer algo que compete a Constituicao conceder, notadamente
em se tratando de matéria reservada a iniciativa privativa do proprio poder
executante. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu nesse sentido:

“INCONSTITUCIONALIDADE. Agéo direta. Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico. Vencimentos. Acréscimo
de vantagem pecunidria. Adicional de Desempenho a certa classe de servidores.
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Inadmissibilidade. Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado,
Chefe do Poder Executivo. Usurpacdo caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, ll, alinea “a”, da CF, aplicaveis aos
estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de
iniciativa parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniaria a certa
classe de servidores piblicos.” (ADI 3176, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe-150 DIVULG 04-08-2011 PUBLIC 05-08-2011
EMENT VOL-02560-01 PP-00026) — (destaquei)

Acerca do tema inconstitucionalidade de lei autorizativa, necesséria a franscricdo de
trecho do voto do Relator Ministro Cezar Peluso:

“A alegacdo de nao usurpagdo de competéncia pela Assembleia Legislativa,
dado o carater meramente ‘autorizativo’ da lei, ndo pode ser ouvida, sob pena
de subversao da disciplina constitucional da separacdo de poderes e insulto ao
art. 2° da Constituicao Federal. E que, como bem aponta SERGIO RESENDE DE
BARROS: ‘A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa, executiva e
Jjudiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua
competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Ndo é sé inécua ou
rebarbativa. E inconstitucional porque estatui o que s6 o Constituinte pode
estatuir, ferindo a Constituigao por ele estatuida. O fato de ser mera autorizacdo
ndo elide o efeito de dispor, ainda que de forma nao determinativa, sobre
matéria de iniciativa alheia aos parlamentares’ (in Leis Autorizativas. Revista do
Instituto de Pesquisas e Estudos da Instituicdo Toledo de Ensino, Bauru, n. 29,
ago./nov. 2000, p. 263 e ss).” (STF, ADI 3176/AF, Pleno, Unanime, Rel Min. Cezar
Peluso, j. 30.06.2011)

O Orgado Especial ja se manifestou acerca da possibilidade de controle de
constitucionalidade de leis autorizativas:

“INCIDENTE DE ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
816/1992, DO MUNICIPIO DE PORECATU/PARANA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONCEDER O
BENEFICIO DA CESTA BASICA A0S SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO INCIDENTE POR CONTA DO ART.
949, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. REJEITADA. APONTADA OFENSA AO
ARTIGO 61, § 1° INCISO II, ALINEA"C" DA CONSTITUICAO FEDERAL, E ART. 66,
INC. Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR SOBRE REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS. E POSSIVEL O CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS MERAMENTE AUTORIZATIVAS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA RECONHECIDA.
PROCEDENCIA DO INCIDENTE” (TJPR - Orgdo Especial - IDI - 1485531-3/01 -
Porecatu - Rel.: Desembargador Carvilio da Silveira Filho - Unanime - J. 07.08.2017 -
DJ: 2101 29/08/2017). - (destaquei)
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“Acgéo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n.° 844/2009, de Santo Anténio
do Paraiso. 1. Lei Municipal n.° 844/2009, de iniciativa do Poder Legislativo, que
autoriza o Chefe do Poder Executivo a conceder licenga-maternidade as servidoras
municipais pelo periodo de seis meses - Impossibilidade - Matéria afeta ao regime
Jjuridico dos servidores publicos - Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo -
CF, art. 61, par. 1.° inc. ll, alinea "c"; CE, art. 66, inc. I, e Lei Organica Municipal, art.
47, inc. Il - Ofensa, outrossim, ao principio da separagédo dos poderes - CE, art. 7.°
Lei "autorizativa" - lrrelevancia - Macula de exclusiva iniciativa que ndo pode
ser desconsiderada. Inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa que se
declara - Precedentes desta Corte. 2. Modulacdo dos efeitos da declaragdo de
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inconstitucionalidade - Lei n.° 9.868/1999, art. 27 - Produgéo de efeitos ex nunc (néo
retroativos) - Verbas eventualmente pagas em razdo da autorizagdo legal que tém
carater alimentar. 3. Procedéncia do pedido - Lei n.° 844/2009, do Municipio de Santo
Anténio do Paraiso, declarada inconstitucional, com produgéo de efeitos a partir do
transito em julgado desta decisdo” (TJPR - Orgdo Especial - Al - 618026-1 - Curitiba -
Rel.: Desembargador Rabello Filho - Undnime - J. 03.12.2010) - (destaquei)

Diante do exposto, mesmo autorizativo, o Projeto de Lei pode e deve
ser objeto de controle de constitucionalidade, neste momento exercido pelo Chefe
do Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO

O art. 8° do presente projeto, assim estabelece:

Art. 8° O aluno que tiver alguma vacina em atraso ndo podera ter a sua matricula
realizada ou renovada até a sua realizag&o.

Contudo, proibir a matricula ou rematricula da crian¢a e/ou estudante
significa violar preceitos constitucionais como a direito a Educagao, como bem
observado pelo Conselho Municipal de Educacao em sua manifestagao.

Neste sentido estabelece a Constituicao Federal:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a satide, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigéo.

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e Incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

¥ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:iic.atende.net/p6123a2150a268.
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Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola;

)
IX - garantia do direito a educacao e a aprendizagem ao longo da vida.

Art. 208. O dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacgdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

()

1V - educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

Em conformidade com o principio da simetria, no mesmo sentido prevé a
Constituicao do Estado do Parana:

Art. 165. O Estado, em agao conjunta e integrada com a Unido, Municipios e a
sociedade, tem o dever de assegurar os direitos relativos a saude, a alimentagao, a
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educacgdo, ao lazer, & profissionalizagdo, a capacitagdo para o trabalho, & cultura e de
cuidar da protegéo especial da familia, da mulher, da crianga, do adolescente, do idoso e

do indio.

Art. 177. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 178. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢ao para acesso e permanéncia na escola, vedada qualquer
forma de discrimina¢édo e segregacao;

Importante analisar também a Lei Federal n° 8069/1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente) em seus artigos 53 e 54.

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educac¢do, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo
para o trabalho, assegurando-se-lhes:

()

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se vagas
no mesmo estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino
da educagdo basica.

()

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

()

IV — atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de
idade;

()

§ 1° O acesso ao ensino obrigatoério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao oferecimento do ensino obrigatério pelo poder ptblico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

-]
w
~
™
[ =]
w
-
~
[1]
™
~
©
o
)
@
=
S8
I
a o
Sw®
oou
Qs
w
S2
==
- w
;U’
s @
go
R4
So
oD
=
o=
835
2o
Z>
@ L
w W
<o
o0
L o<
o
£z
Z a0
l-sl-ln:
S
354
oo
oo
W<
[=ud
o <
w o

Ademais, a Lei Municipal n® 3.387/2018 ja prevé a obrigatoriedade da
apresentacao da Carteira de Vacinagao no ato da matricula em escolas de ensino
fundamental pablicas ou particulares e CMEIs do Municipio de Araucaria.

Art. 1° Fica obrigatério a apresentagédo da copia da carteira de vacinagéo atualizada de
criangas e adolescentes para realizagdo de matriculas ou renovagdo das mesmas em
Centros Municipais de Educagé&o Infantil (CMEIs), escolas de ensino fundamental e
médio, publicas ou particulares, no Municipio de Araucéria, em cumprimento a Lei
Estadual n°® 19.534, de 04 de junho de 2018.

Art. 2° No ato da matricula ou sua renovagdo, as secretarias e/fou servidores
responsaveis por suas realizagbes deverdo solicitar aos pais ou responséaveis pelo
matriculando, cépia da carteira de vacinagdo do mesmo, devidamente atualizada de
acordo com o Calendario de Vacinagdo da Crianca e o Calendario de Vacinagédo do
Adolescente, em consonéncia com as disposicbes do Ministério da Satide, Secretaria de
Estado da Satide e Secretaria Municipal de Satide, a qual devera integrar a pasta de
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documentos do aluno.

§ 1° A falta do documento de que trata o artigo 1°, ou a falta de sua atualizacao, nao
impediréd a matricula ou sua renovacdo, porém a situacdo devera ser regularizada
no prazo maximo de 30 (trinta) dias pelos pais ou responsaveis pelo matriculando.

§ 2° O descumprimento do paragrafo anterior, no prazo estabelecido, devera ser
comunicado pela Escola ou CMEI, imediatamente apés vencido o prazo, ao
Conselho Tutelar da regido onde reside a crianga, para que sejam fomadas as
providéncias legais.

§ 3° S6 sera dispensado da vacinagdo obrigatéria o matriculando que apresentar
atestado médico de contraindicagdo explicita da aplicagdo da vacina.

Verifica-se que o Projeto em analise conflita com a Lei Municipal n°
3.387/2018, mais especifica sobre a matéria, sendo que em nenhum momento a
norma vigente proibe a matricula ou rematricula, prevendo apenas que na falta da
apresentacido da copia da carteira de vacinagao sera comunicado o Conselho
Tutelar.

Deste modo, o Projeto é inconstitucional quando prevé em seu art. 8° a
impossibilidade de realizagdo da matricula ou rematricula se o estudante tiver algum
vacina em atraso, em descumprimento ao direito fundamental a educacéo (arts. 6°, 205 e
incisos | e IV, do art. 208, da Constituicdo Federal e arts. 165, 177 e inciso |, do art. 178
da Constituicdo do Estado do Parana), fere o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n°® 3.387/2018) que garante o acesso a escola publica e gratuita sem qualquer
discriminagao ou requisito, bem como conflita com a Lei Municipal n® 3.387/2018 que
dispde sobre a obrigatoriedade de apresentacdo da carteira de vacinagdo no ato da
matricula, prevendo apenas que a nao apresentacdo do documento ensejara na
comunicacao ao Conselho Tutelar, sem qualquer restricido a efetivacdo da matricula e
rematricula.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispdem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nagao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizacado adotados pela Uniao.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré organizagao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicao Federal.

Neste sentido estabelece a Constituicao do Estado do Parana:

™% PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:fic.atende.net/p6123a2150a269.

[ENTAE] £STE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/08/2021 10:26 -03:00 -03

o,



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estéo
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separagao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva do
Chefe do Executivo esta violando o principio da separacao dos poderes (art. 7°, da
Constituicao do Parana), razao pela qual é inconstitucional.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Na concretizagao do principio da separagao dos poderes, a Constituicao
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sao de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées das Secretarias de Estado e 6rgdos da
administragdo ptblica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

-

VI - dispor, mediante decrefo, sobre a organizacdo e o funcionamento da
administragdo estadual, quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de érgéos publicos;

¥ PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netip6123a2150a269.
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribuicoes e entidades da administragdo publica, direta e
indireta.

(..)

Art. 56 Ao Prefeito compete:
)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administra¢ao da Prefeitura;
XI - estabelecer, por intermédio de atos administrativos, as atribuicées dos seus
auxiliares diretos, definindo-lhes competéncia, deveres e responsabilidades;

Assim, o Legislativo fere a competéncia exclusiva do Prefeito ao dispor
sobre:

a) criacao de departamento dentro da Secretaria de Saude denominado
de “Programa Escola Saudavel”,
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b) estabelece que o departamento contard com equipe composta de
neurologista infantil, psicologo infantil, clinico geral, enfermeiro e pediatras para
atendimento dos alunos da rede de ensino publico municipal,

T
\ 14
ity

c) prevé a criagdio de protocolos de saude, cronogramas de
acompanhamento médico, controle de vacinas e programas de prevencao nos CMEI e
escolas;

d) determina que o programa contara com a parceria da SMED e SMSA;
e) autoriza convénios com faculdades, universidades e escolas técnicas;

f) obriga o uso de alcool em gel em todas as salas e sabonete liquido nos
banheiros;

g) o Projeto, sem qualquer restricdo ou mengao ao periodo da pandemia
pelo Coronavirus, prevé que as salas de aula deverdo atuar respeitando o Protocolo
vigente, com maximo de alunos reduzido, bem como o lanche devera ocorrer dentro das
salas de aula e o recreio devera ser escalonado, dentre outras medias, que se forem
cumpridas nao se limitarao ao periodo de pandemia, porque a norma assim nao preve;

h) estabelece o acompanhamento e prevencao da salude de alunos, até o
quinto ano do ensino fundamental, com a apresentacao de atestado de salude a cada 6
meses;

i) proibe a realizacao de matricula de aluno que tiver alguma vacina em
atraso;

j) cada unidade basica de saude em conjunto com a unidade escolar
devera apresentar durante o ano ao menos um programa de prevengdo de salde e
educacgao alimentar, além de desenvolver e apresentar seus resultados para o comité
competente das secretarias de educacao e saude.

Destarte, a eventual ofensa a este principio pelo Poder Legislativo inquina
o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razédo da
indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.936/2015, DO MUNICIPIO DE
MARINGA, A QUAL "ASSEGURA AOS FILHOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS O
DIREITO DE MATRICULA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E ENSINO
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS" 1 - RECONHECIMENTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CAUSA DE PEDIR ABERTA. NORMATIVO, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE ESTABELECE NOVAS ATRIBUICOES A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, INTERFERINDO NA ESTRUTURACAO E
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VIOLACAO AOS ARTIGOS 66,
IV, CE E 87, VI DA CEPR E AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES (ART.

DOCUME!\ITO FOIASSINADO EM:_23IDBJ2021 10:26-03:00-03
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7°, DA CEPR). 2 - VICIO MATERIAL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE
0S MUNICIPES. GARANTIA DE ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA QUE NAO
PODE SER RESTRITA APENAS AOS FILHOS DE SERVIDORES MUNICIPAIS. FALTA
DE RAZOABILIDADE PARA O DISCRIMEN ADOTADO. OFENSA AOS ARTIGOS 1°, Il
E 178, I, DA CEPR. 3 - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

(TJPR - Orgdo Especial - Al - 1400556-6 - Curitba - Rel.. DESEMBARGADOR
D'ARTAGNAN SERPA SA - Unanime - J. 20.03.2017)

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL. LEI MUNICIPAL N. 10.729/2009.
INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA PARA CRIANCAS DIABETICAS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
IMPOSICAO DE ATRIBUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.

1. Padece de inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que,
resultante de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestacao de servigcos
publicos para 6rgaos da Administragcdo Publica. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator
o Ministro Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Llicia,
Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa, Pleno, DJ de
05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe de 08.06.10;
RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09; RE n. 573.526,
Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11, RE n. 627.255, Relatora a Ministra
Carmen Lacia, DJe de 23.08.10, entre outros).

(...) Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio formal de iniciativa, na Lei
Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa de Alimenta¢do Diferenciada para
criangas diabéticas na rede municipal de ensino, inclusive em creches, com
acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em casos excepcionais, fora
da escola, através de um programa a ser elaborado e desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educagcdo em parceria com equipe técnica composto por
nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de educacao fisica. A hipotese,
configura indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do
Executivo Municipal com evidente impacto financeiro e na estrutura administrativa
de pessoal do Poder Executivo, pelo que nao ha como manté-la no mundo juridico.
(...) Ex positis, DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 21, § 1° do RISTF.
Publique-se. Brasilia 14 de maio de 2014.

(STF, RE 704450 MG, Rel. Min. Luiz Fux, j.14/05/2014, DJe-094, Publicado 19/05/2014).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL QUE DETERMINA A
RESERVA DE VAGAS EM ESCOLAS MUNICIPAIS PARA FILHOS DE MULHERES
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA, DE NATUREZA FISICA E/OU SEXUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. DIVISAO DOS PODERES. vicio DE
INICIATIVA. USURPACAO DO PODER DO CHEFE DO EXECUTIVO.

1- O ordenamento constitucional adota a divisdo dos Poderes como um dos seus
principios fundamentais e, por consequéncia, estabelece o exercicio harménico e
independente das respectivas fungdes executiva, legislativa e jurisdicional (CF, art. 2°).

2- Nesse contexto, essas harmonia e independéncia expressam uma vedagdo de
interferéncia de um Poder nas fung¢ées inerentes ao outro.

3- E esse principio estende-se ao dmbito dos entes federativos e resulta na simetria das
normas federais e estaduais do processo legislativo (CE, art. 7°).

4- A organizacdo dos seus servigos e estruturagdo dos seus orgaos afiguram-se
funcées inerentes ao Poder Executivo.
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5- Compativel com esse sistema, a Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro observa o
principio da simetria das normas relativas ao processo legislativo e atribui ao Governador
do Estado a iniciativa privativa de leis que disponham sobre a criagéo, estruturagéo e
atribuigdes das Secretarias de Estado e Orgédos do Poder Executivo (CE, art. 112, § 1°,
i, "d");

6- No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai ao estabelecer a
iniciativa privativa do Prefeito para a elaboragdo de leis que disponham sobre a
organizagdo administrativa municipal (art. 68, VIII).

7- Ao dispor sobre a organizagao e funcionamento do Poder Executivo Municipal,
definindo- lhe atribuicées, lei de iniciativa de Vereador usurpa a competéncia
reservada ao Prefeito, afrontando as normas dos art. 112, § 1° I, "d" e 145, VI, da
Constituigao do Estado do Rio de Janeiro.

8- Dessa forma, manifesta-se a interferéncia do Poder Legislativo em fungéo inerente ao
Poder Executivo.

9- Nesse aspecto caracteriza-se a afronta ao principio da Divisdo dos Poderes, da
iniciativa de lei e da competéncia privativa do Prefeito.

10 - Procedéncia da agéo direta”

(TURJ - Orgédo Especial - 0065361- 42.2012.8.19.0000 - Acdo direta de
inconstitucionalidade - Rel. Milton Fernandes de Souza - OE - Secretaria do Tribunal
Pleno e Orgéo Especial)

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois viola o principio da separagao dos Poderes (art. 7° da Constituicao Estadual).
Com efeito, imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa,
da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos do inciso IV, do art. 66 e
inciso VI, do art. 87, ambos da Constituigao Estadual.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIAGAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa consideravel sem a respectiva fonte de custeio, pois para o seu cumprimento o
Poder Executivo tera que criar o departamento dentro da Secretaria de Saude
denominado “Programa Escola Saudavel’, sendo necessaria, conforme especifica o
paragrafo unico, do art. 1°, do Projeto, a contratacdo de equipe composta por neurologista
infantil, psicélogo infantil, clinico geral, enfermeiro e pediatras, violando as regras do art.
167 da Constituicdao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 41/2021 é contrario ao interesse
publico, viola o direito fundamental a educacgao, ferindo os arts. 6° 205 e incisos | e
IV, do art. 208, da Constituicao Federal e arts. 165, 177 e inciso |, do art. 178 da
Constituicao do Estado do Parana, Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
Federal n° 3.387/2018), conflitando com o estabelecido pela Lei Municipal n°
3.387/2018, ainda, contraria o principio da separagao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana, incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV , do art. 66 e inciso VI, do
art. 87, ambos da Constituicdao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, da Lei
Organica, cria despesas sem a respectiva fonte de custeio em descumprimento as
regras do art. 167 da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de

ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/08/2021 10:26-03:00-03

@
w
o~
m
o
w
-
o~
2]
™
~
4
a
o
e
@
h-)
1=
=
[
I
=
a
E=]
=
w
7]
@
w
5]
<
o
o
b=
w
E
=
o
o
=
w
7]
o
(a]
<
o
z
]
[
i
.
=z
o
O
<
o4
<
a
Lk

[
g
V3
[=]3=



Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e ll, da Lei Organica, sendo, portanto
inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.

DECISAO
Pelas razées expostas, VETO o Projeto de Lei n® 41/2021.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

wiw . Assinado digitalmente por:
’ HISSAM HUSSEIN DEHAINI

233.850.819-04
23/08/2021 10:26:43

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria

CUMENTO FOI ASSINADO EM: 23/08/2021 10:26 -03:00 -03
PARA CONFERENCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE htips://c.atende.netip6123a2150a269.

_’g

]
ElEaE ESTEDO



CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — COMUSAR
COMUSAR Criado pela LOMA em 04 de abril de 1990.

Oficio n° 142/2021 - COMUSAR Araucaria, 16 de Agosto de 2021.

Assunto: P.A66821/2021 — Parecer COMUSAR sobre o Projeto de Lei n° 041/2021

Senhor Procurador:

O COMUSAR - Conselho Municipal de Saude de Araucaria, instancia de
controle social, instituido pela Leis Federais n° 8.142/90 e n° 8.080/90, Leis
Municipais n°® 770/93, e atualizada pela n° 1.211/01, embasada na Lei n® 12.527/11, LC
n°® 141/12, e Resolugdao CNS n° 453/2012, em atendimento ao Processo Administrativo

66821/2021, encaminha em anexo o Parecer deste Conselho, sobre o Projeto de Lei
41/2021.

Sem mais e ciente de sua prestigiosa atengao, aproveitamos a oportunidade para
reafirmar nossos protestos de estima e consideragao e subscrevemo-nos

Atenciosamente,

A é
/ =
Maria Margarida ontiaﬁ%fi‘%z -
Presidente do COMUSAR

Ao Senhor ,
Simon Gustavo Caldas de Quadros
Procurador Geral do Municipio
Nesta.
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ANEXO OFICIO 142/2021

Resposta ao Projeto de Lei n° 041/2021

O COMUSAR, por meio deste, vem mui respeitosamente apresentar parecer frente
ao Projeto de Lei n° 041/2021, que autoriza o Executivo Municipal a criar o Programa
Escola Saudavel no Municipio de Araucéria, conforme especifica.

Inicialmente, este Conselho vem prestar manifestagdo de elogio ao Poder
Legislativo, pela preocupagao com a salde das criangas do Municipio, de modo a buscar
a melhoria da satude e da qualidade de vida da populagao de Araucéria.

A andlise realizada se deu por cada artigo do Projeto de Lei e, ao fim do texto,
encontram-se as consideragdes finais com o parecer do COMUSAR.

Assim, segue a analise:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a criar departamento dentro da Secretaria de
Saude denominado "Programa Escola Saudével” com objetivo de medidas de prevengéao
para satde dos alunos, e acompanhamentos durante pandemias e pés pandemias.
Paragrafo uanico. O departamento contaré com equipe composta de neurologista infantil,
psicologo infantil, clinico geral, enfermeiro, e pediatras, para atendimentos dos alunos da
rede de ensino publico municipal.

A criagdo de um departamento dentro da Secretaria de Salde ndo estd em
consonancia com a atual organizagdo da SMSA, nem com os preceitos do SUS. De
acordo com as prerrogativas legais o Sistema Unico de Salde deve ter como porta de
entrada e ordenador do sistema a Atencéo Primaria em Salde (APS). A equipe, da forma
acima proposta, estaria desarticulada com a estrutura ja existente, visto que pediatras,
enfermeiros e psicologos ja pertencem ao quadro da Atengdo Primaria, sendo que no
municipio de Araucaria possui, no minimo, um profissional de cada categoria lotados em
cada uma das suas unidades de salde. As unidades contam também com clinico geral
em seu quadro profissional, mesmo nao estando clara a necessidade de um clinico geral
numa equipe destinada & populagao escolar do sistema de educagdo do municipio que &
responsavel pelo ensino escolar até o quinto ano. De acordo com a organizagdo do
sistema de saude, dentro de uma perspectiva de trabalho em redes de atengdo, o
neurologista atua dentro da atengéo secundaria, sendo seu acesso regulado a partir da
APS, que & responsavel pelo acompanhamento das condi¢gdes de salde da populagéo.

Cabe ressaltar que, por forga de lei, 0 SUS & UNIVERSAL, por isso suas agdes
devem ser direcionadas a populagdo como um todo, nesse sentido dedicar agdes efou
acesso a apenas uma parcela da populagéo (criangas de rede publica) em detrimento de
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agdes que abranjam TODA a populagao na mesma faixa etaria, poderia ser considerado
inconstitucional por instituir mecanismo que promova a excluséo ou privilégio.

Art. 2° Fica autorizado a criar protocolos de satde, cronogramas de acompanhamento
médico, controle de vacinas e programas de prevengdo nos CMEI (Centro Municipal de
Educacéo Infantil) e escolas municipais de Araucéria.

§ 1° O programa contara com a parceria das secretarias de educagéo e saude e demais
orgédos.

§ 2° Fica autorizado convénios com faculdades, universidades e escolas técnicas.

As acdes intersetoriais (Salde e Educagéo) com intuito de acompanhar o
desenvolvimento de todas as criangas € uma das fungdes da APS. Na APS estado
contemplados protocolos de acompanhamento do desenvolvimento infantil, com as agées
da puericultura (acompanhamento regular até os 2 anos). O controle vacinal da populagéo
esta inserido nas metas previstas no PMA (Plano Municipal de Salde), na PAS
(Programagao Anual de Saude), com metas pactuadas através do SISPACTO, sendo
seus dados avaliados € monitorados em conjunto com o Departamento de Vigilancia em
Saude da SMSA. Os indices vacinais do municipio podem ser acompanhados através dos
relatorios quadrimestrais (RDQA) e pelo RAG (Relatério Anual de Gestao). Programas de
prevencdo destinados a criangas e adolescentes sdo realizados pelas unidades nos
equipamentos educacionais adstritos nas suas areas de abrangéncia.

Art. 3° Fica obrigado uso de alcool em gel em todas as salas e sabonete liquido nos
banheiros.

A obrigatoriedade de alcool em gel e sabonete liquido, juntamente com o
distanciamento social € 0 uso de mascaras ja fazem parte das orientagdes basicas para o
controle da pandemia e de outros agravos a saude.

Art. 4° As salas de aulas deveréo atuar respeitando o Protocolo vigente, com maximo de
alunos reduzidos, com ventilagdo adequada e refeitério com distanciamento entre mesas.
§ 1° A merenda da escola sera distribuida de forma escalonada, prevendo limpeza prévia
do local e respeitando o distanciamento minimo recomendado para que ndo haja
aglomeragdo no ambiente.

§ 2° O lanche devera ocorrer dentro das salas de aula e o recreio devera ser escalonado.
Art. 5° Escalonar o horario de ida aos banheiros e reforgar, em tais momentos, as
questbes de higiene, como lavar bem as méos, uso do alcool em gel e mascara sobretudo
nesses ambientes.

Art. 6° Fica desativado o uso bicos ejetores curtos (aqueles usados para beber direto no
Jjato d'agua) dos bebedouros pelo risco de contaminagéo, os bicos

em gancho (usados para abastecer copos ou garrafas) serdo mantidos.
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Paragrafo unico. Sugere-se orientar os estudantes para: trazer garrafa identificada com
0 nome e, se possivel, trazer mais de uma garrafa abastecida para evitar aglomeragéo
durante o enchimento; ndo compartilhar garrafa com égua, de forma alguma; caso haja
fila, respeitar o espagamento entre as pessoas, conforme as marcagdes no pisd. Os
protocolos vigentes j& estdo regulados em diversas portarias e recomendacdes técnicas.
Tais informagdes podem variar conforme a dindmica do contexto epidemiol6gico. Definir
tais aspectos em lei corre o risco de engessar procedimentos, impedindo gue as normas
sejam compativeis e eficazes para diferentes cenarios epidemiolégicos. Por outro lado, a
especificagdo do funcionamento das salas de aula, refeitério estdo relacionados as

orientacbes e normativas das escolas quanto & sua organizagdo para as atividades
educacionais.

Art. 7° Autoriza a realizagdo de acompanhamento e prevengéo da satde de alunos, até o
quinto ano do ensino fundamental.

§ 1° Devera ser apresentado atestado de consulta médica e exames penédicos do aluno
a cada seis meses para a coordenagdo do programa.

A realizacéo de consulta médica e exames semestrais de cada aluno da rede até o
5° ano do ensino fundamental n&o tem respaldo técnico-cientifico quanto a relevéncia e
impacto nas condigbes de salde nesta faixa etaria. No projeto de lei ndo consta
justificativa com dados cientificos que corroborem tal necessidade, bem como ndo aponta
a efetividade destas agdes na melhora da saude dos alunos, além de n@o abranger outras
estratégias, como descritas na Politica Nacional de Promogao de Salde, as quais séo
mais eficazes e que podem modificar os habitos de vida de uma populagéo.

Da mesma forma, efetivar este protocolo podera causar uma sobrecarga nas
agendas dos profissionais da APS, com uma rotina de valor questionavel quanto ao seu
impacto para promogdo de saude nessa populagdo, dificultando a realizagdo de agbes ja
pactuadas e de real efetividade amplamente discutidas na recente Conferéncia Municipal
de Saude (XV CONFEMUSAR) que serdo contempladas no PMS (Plano Municipal de
Saude) 2022-2025.

Além disso, em nenhum momento o projeto de lei aborda temas |mportantes que
possuem relacdo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS, nem leva em
consideragdo a existéncia do Programa Saude na Escola - PSE, programa este que
possui incentivo financeiro do Governo Federal/Estadual e diretrizes claras de atuagao.

§ 2° Caso n&o ocorra por omissdo do responsavel, o caso devera ser levado ao conselho
tutelar e, persistindo, aos 6rgéos competentes.

Art. 8° O aluno que tiver alguma vacina em atraso ndo podera ter a sua matricula
realizada ou renovada até a sua realizagéo.

Conselho Municipal de Salde de Araucéria — COMUSAR - Rua: Pedro Druszez, S/N, Centro. Complexo de Satde Sao Vicente de Paulo - Araucaria - PR -
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A .cobertura vacinal € uma meta de todas as UBSYUBSF, sendo que a
obrigatoriedade da atualizagdo vacinal para a efetivagdo da matricula ja esta prevista em

legislagao e tem sido uma pratica executada por todos os estabelecimentos educacionais,
tanto publicos como privados.

Art. 9° Cada unidade basica de satde em conjunto com a unidade escolar devera
apresentar durante o ano ao menos um programa de prevengéo de saude e de educagéo
alimentar, alem de desenvolver e apresentar seus resultados para o comité competente
das secretarias de educagéo e satide. '

As agbes de Rede de Protegédo ja tem por principio serem um espago amplo de
discussao e pactuagédo das agbes intersetoriais de forma ampliada, abrangendo salde,
educacgdo, assisténcia social, Conselho Tutelar, entre outros. De acordo com a definigao
atual de saude, pactuado com a OMS, na declaragdo de Alta-AMA e replicado como
principio do SUS, como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, & ndo
apenas como auséncia de doenc¢a ou enfermidade. Nesse sentido, a aten¢do integral do
cidadao abrange questdes de cunho social, como condigdes de moradia, acesso a rede
de esgotos e agua potavel, alimentagédo saudavel, entre outras.

Paragrafo dnico. As criangas que apresentarem dificuldades psicolégicas elou
necessitarem de encaminhamento para a unidade bésica de saude poderao ser
encaminhados pelo coordenador ou diretor da unidade de ensino por meio de oficio de
encaminhamento, respeitando a organizagéo da unidade.

As formas de encaminhamento para as unidades de salde ja apresentam seus
protocolos e tramites de encaminhamentos pactuados entre as secretarias envolvidas.

Art. 10. Esta Lei devera ser regulamentada por meio de decreto no prazo de 90 (noventa)
dias apos sua publicagéo .
Art. 11. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Consideragdes Finais

As agdes conjuntas entre Saude e Educagéo direcionadas para idade escolar séao
de extrema relevancia para a prevencdo e promog¢ao da saude. No entanto, tais agoes
serdo mais efetivas e eficazes na medida que forem pactuadas e inseridas na ja vigente
estrutura das referidas Secretarias. O tema Salde Escolar é amplamente discutido em
varias esferas, sendo alvo de programas do Ministério da Salude, como o PSE (Programa
Saude na Escola).

Com o intuito de ampliar a discusséo, instituir um programa robusto, efetivo e
devidamente pactuado entre todos os envolvidos, o COMUSAR, por meio de deciséo ad
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referendum da Mesa Diretora, através da sua Presidente Maria Margarida Rontal Queiroz,
se posiciona pelo VETO TOTAL deste Projeto de Lei.
Reconhecendo a importdncia do tema, sugere-se manter a prerrogativa da

construgdo de um programa municipal destinado a saldde do escolar, em consonancia
com o0s preceitos e diretrizes do SUS, respeitando as estruturas existentes e com amplo
debate, inclusive com participagédo da sociedade civil organizada e demais Secretarias e

Orgaos do Municipio.
Maria a Rontal 'ﬁueiroz _
i ‘r"ressii enfe do COMUSAR
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

/ Secretaria Municipal de Educacao
Processo n°® 66252/2021

Projeto de Lei n°41/2021 Criagé@o do Programa Escola Saudavel

Araucaria, 05 de agosto de 2021

DESPACHO

NA SMED

Sobre o Projeto de Lei n° 41/2021 de autoria da Camara Municipal, que dispde

sobre a criagcdo do Programa Escola Saudavel no Municipio de Araucaria.

A Secretaria Municipal de Educacao informa que em parceria com a Secretaria
Municipal de Salde aderiu e esta aplicando nas Unidades Educacionais Municipais
publicas o Programa Saude na Escola do Governo Federal, conforme Documento

Orientador anexo.

Atenciosamente,

ADRIANA DE OLIVEIRA CHAVES PALMIERI
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Rua Lourenco Jasiocha, 2197 - CEP 83702-090 - Centro - Araucaria / PR

SEU CONTEUDO ACESSE https fic.atende.netips10c3bff372ba
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MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE
DEPARTAMENTO DE PROMOGAO DA SAUDE

PROGRAMA
SAUDE NA
ESCOLA

DOCUMENTO ORIENTADOR:

INDICADORES E PADROES DE AVALIAGAO - PSE CICLO
2021/2022
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MUNICIPIO DE ARAUCARIA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

ANEXO |

Araucaria, 16 de agosto de 2021.

Prezado,

Conforme solicitagdo por meio do Processo administrativo n°
66.257/2021 para manifestacao deste Conselho acerca da pertinéncia do
Projeto de Lei n° 41/2021, informamos que o Conselho Pleno analisou a minuta
do referido projeto de lei em reunido extraordinaria realizada no dia 10 de
agosto de 2021.

Primeiramente, é importante destacar que muitos artigos do Projeto de
Lei se referem a atribuigbes inerentes a Secretaria Municipal de Salde, desta
forma, o amplo debate entre as entidades envolvidas é de suma importancia

para elaboracgao de politicas publicas.

A criacao de equipe multidisciplinar € assunto de relevante interesse
para melhoria na qualidade da educagdo e atendimento as criangas e/ou
estudantes da Rede Municipal de Ensino, entretanto, por se tratar de programa
que envolva as Secretarias de Salude e Educagao, é relevante a participacao
de profissionais da educagao na composicdo do departamento para
acompanhamento do Programa Saude na Escola. Outro ponto relevante e
carece de maior analise & com relagdo a dotagdao orgamentaria para
contratacao de servidores.

A Comissao de Avaliagao e Elaboragao de Protocolos para o Retorno
das Aulas Presenciais na Rede Municipal de Ensino elaborou o Protocolo de
Biosseguranca para retorno escalonado e gradativo das aulas presenciais na

Rede Municipal de Ensino de Araucaria, alguns dos artigos do projeto de lei

EUJ CONTEUDO ACESSE hitps:fc.atende nat/ipB1136acf3139b

E! ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EM: 16/08/2021 10:40-03:00-03

. PARA CONFERENCIADO 8

&2



ESTADO DO PARANA
MUNICIPIO DE ARAUCARIA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO

estdo em acordo com o que estabelece o protocolo, entretanto, é preciso

especial atengédo ao que dispde o Artigo 8° do presente projeto, pois proibir a
matricula ou rematricula da crianga e/ou estudante significa violar preceitos
constitucionais como a direito a Educagédo, conforme preconiza a Lei n°
8069/90 em seus artigos 53 e 54.

Desta forma, sugerimos a exclusdo do artigo ou redagdo adequada
conforme previsto na Lei Municipal n® 3.387/2018, que dispde sobre a
obrigatoriedade da apresentagédo da Carteira de Vacinagao no ato da matricula
em escolas de ensino fundamental publicas ou particulares e CMEls do
Municipio de Araucaria.

A criagao de equipamentos ou atendimentos multisetoriais que envolvam
Saude, Educacdo e Assisténcia Social é consenso neste Conselho Municipal
de Educacao, porém, o debate tem que ser mais amplo e travado dentro das
esferas de competéncia de cada secretaria.

Atenciosamente,

g Asginadg c?i i[aImEeE&e Aosr:
’aﬁ GISELE CRISTIAN R

836.216.875-04
16/08/2021 10:40:29

Assinado eletrdnitamente com certificado vivwst ndo 1ICP-Brasi

Gisele Cristiane Farias
Presidente do Conselho Municipal de Educacgao
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Processo n° 66815/2021

DESPACHO

Ao(A) Sr(a). CAMILA GONGALVES LEMOS FABRICIO DE MELLO

Pela Diregao Técnica / SMSA :

| - Considerando que o Programa Saude na Escola ( PSE ) , politica intersetorial
da Saude e da Educagao , foi instituido em 2007 pelo Decreto Presidencial n°®
6.286 , de 5 de dezembro de 2007 . As politicas de salude e educagao voltadas
as criangas , adolescentes , jovens e adultos da educagao publica brasileira se
unem para promover saude e educacgao integral ;

Il - Considerando que a articulag@o entre Escola e Atengao Primaria a Saude é a
base do Programa Salde na Escola . O PSE é uma estratégia de integracao da
saude e educagdo para o desenvolvimento da cidadania e da qualificacao das
politicas publicas brasileiras ;

lll- Considerando que as agoes do Programa estao relacionadas com promogéo
de atividade fisica , saide ambiental , alimentagdo saudavel e prevencao de
obesidade , promogé&o da cultura de paz e direitos humanos , prevenc¢ado de
acidentes e violéncias , prevencdo de doengas negligenciadas , verificacéo da
situacao vacinal , saude reprodutiva ,

IV- Em Araucaria , as Secretarias Municipais de Salde e de Educacao ,
assinaram um Termo de compromisso Municipal / Distrito Federal do Programa
Saulde na Escola ( PSE ) , com o objetivo de conjugagao de esforgos visando a
promogdo e atengdo a saude e de prevencao das doengas e agravos
relacionados a saude dos escolares do Programa Saude na Escola , articulada
de forma intersetorial entre as redes de saude e de educagao .

V- Ja esta previsto a verificacdo da situacdao vacinal , além da promocao e
prevengao da saude na sua integralidade , fisica e mental .

Conclui-se , que o Departamento de Atencao Primaria , atuando com os
profissionais da saude , como médicos (as) , pediatras , enfermeiros (as) ,
psicélogos (as) , fonoaudidlogos (as ) , odontodlogos ( as ), ja estao realizando em
conjunto com os profissionais da Educagao atividades para a promogao e
prevencgao da saude na comunidade escolar .

VI - Encaminho para ciéncia e analise da Diregcao Geral / SMSA e Secretario
Municipal de Saude .

Atenciosamente .

atende nztip811405bc0dchd
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Prefeitura do Municipio de Araucaria

Processo n°® 66815/2021

Patricia Beleski Carvalho de Oliveira
Diregcéo Técnica / SMSA

Araucéria, 11/08/2021 14:15

cha.
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PATRICIA BELESKI CARVALHO DE OLIVEIRA
SMSA - RTG'S - RESPONSAVEIS TECNICOS DA GESTAO
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