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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°. 2.096/2025

Exmo. Sr. Presidente,
Exmos. Srs. Vereadores,

Encaminhamos a Vossa Exceléncia e, por seu intermédio,
aos ilustres Pares na Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que
dispde sobre as Diretrizes Orcamentérias para a elaboragdo da proposta
orgamentaria para o exercicio de 2026, conforme o disposto no § 2° do
art. 165, da Constituicdo Federal.

O projeto de lei em pauta objetiva orientar a elaboragao da
Lei Orgamentaria Anual, atendendo a todos os requisitos legais previstos
no § 29 do art. 165, da Constituicdo Federal e na Lei Complementar no.
101/2000, compreendendo:

As metas e prioridades da Administracdo Publica Municipal;

Orientagdes basicas para elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual;
Disposicdes sobre a politica de pessoal e servigos extraordinérios;
Disposicdes sobre a Receita e alteragdes na Legislacdo Tributdria do
Municipio;

e Equilibrio entre Receitas e Despesas;

e Critérios e formas de limitagdo de Empenho;

e Normas relativas ao Controle de Custos e a avaliacdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orcamentos;

e Condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

e Autorizagdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a
outros entes da federagdo;

e Pardmetros para a elaboragdo da programacdo financeira e do
cronograma mensal de desembolso;

e Definigdo de critérios para inicio de novos projetos;

e Definicao das despesas consideradas irrelevantes;

e As disposicOes gerais.

Os dispositivos constantes no presente projeto de lei sdo
de extrema importdncia para que a elaboragdo da proposta
orcamentaria, do exercicio de 2026, contenha as bases necesséarias para
que o Governo Municipal alcance os seus objetivos.

Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar n°. 101/2000, integram o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias:

e As Metas e Prioridades;

e As Metas Fiscais;
e Os Riscos Fiscais.
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Diante do exposto, contamos com o apoio sempre
dispensado pelos Nobres Vereadores, para apreciacdo e posterior
aprovagao do Presente Projeto de Lei.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jo&o Neiva/ES, em 15 de
abril de 2025.

PAULO SERGIO DE gty e tome daitalper

NARDI:01696185793 MrDiotsssasrss

Dados: 2025.04.15 10:30:52-03'00"
Paulo Sérgio De Nardi
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 2.096, de 15 de abril de 2025.

Dispboe sobre as diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2026, e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Jodo Neiva, Estado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigbes legais, fago saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O orgamento do Municipio de Jodo Neiva para o
exercicio financeiro de 2026 serd elaborado e executado segundo as
diretrizes gerais estabelecidas nos termos desta Lei, em cumprimento ao
§ 20 do art. 165 da Constituicdo Federal; § 2° do art. 110 da Lei Organica
Municipal e art. 4° da Lei Complementar n® 101/2000, compreendendo:

I. as prioridades e metas da Administragdo Publica
Municipal;

I1. a organizagao e estrutura dos orgamentos;

III. as diretrizes gerais para elaboracdo da lei orgamentaria
anual e suas alteracgoes;

IV. as diretrizes para execucgdo da lei orgamentaria;

V. as disposicbes sobre a divida publica municipal;

VI. as disposicdes sobre alteragdes na legislagdo tributaria
do municipio;

VII. as disposicoes relativas as despesas com pessoal;

VIII. as disposicdes finais.

CAPITULO II _
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades da Administragdo Publica
Municipal para o exercicio financeiro de 2026, estdo estabelecidas no
Anexo I - Demonstrativo de Metas e Prioridades da Administragao
Municipal, em compatibilidade com a programacdo dos orgamentos e 0s
objetivos e metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA).

Art. 3°. Em cumprimento ao disposto no art. 4° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, as metas fiscais de
receitas, despesas, resultado primdrio, resultado nominal e o montante da
divida publica para o exercicio de 2026 estdo identificados nos Anexos de I
a VIII, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF),
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aprovado pela Portaria STN n° 699, de 07 de julho de 2023, expedida pela
Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 4°. Os Anexos constituem-se das seguintes
informagoes:

I. Demonstrativo I: Metas Anuais (LRF, art. 4°, §19);

II. Demonstrativo II: Avaliagdo do Cumprimento das Metas
Fiscais do Exercicio Anterior (LRF, art. 49, § 29, inciso I);

III. Demonstrativo III: Metas Fiscais Atuais Comparadas
com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores (LRF, art. 49,
§ 29, inciso II);

IV. Demonstrativo IV: Evolugdo do Patrimdnio Liquido LRF,
art. 49, § 29, inciso III);

V. Demonstrativo V: Origem e Aplicacédo dos Recursos
Obtidos com a Alienacdo de Ativos (LRF, art. 4°, § 29, inciso III);

VI. Demonstrativo VI: Avaliacdo da Situagdo Financeira e
Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (LRF, art. 49, §
29, inciso 1V, alinea “a”);

VII. Demonstrativo VII: Estimativa e Compensagdo da
Renuncia de Receita (LRF, art. 4°, § 29, inciso V);

VIII. Demonstrativo VIII: Margem de Expansdo das
Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (LRF, art. 49, § 29, inciso V).

Paragrafo Gnico. Os Demonstrativos referidos neste artigo
serdo apurados em cada unidade gestora, e a sua consolidagao constituira
as Metas Fiscais do Municipio.

_ CAPiTULO III
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 5°. Os Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, segundo a
classificacdo funcional programatica estabelecida pela Portaria n® 42, de
14 de abril de 1999, expedida pelo Ministério de Orgamento e Gestao,
especificando discriminagdo da despesa por fungbes de gque tratam o
inciso I do § 1° do art. 20 e § 2° do art. 8%, ambos da Lei Federal n©
4.320, de 17 de margo de 1964, especificando para cada projeto,
atividade e operacdo especial os grupos de despesas com seus respectivos
valores.

Paragrafo Gnico. Na indicagdo do grupo de despesa a que
se refere o caput deste artigo, sera obedecida a seguinte classificacao
estabelecida em norma federal:

I. pessoal e encargos sociais;

I11. juros e encargos da divida;
III. outras despesas correntes;
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IV. investimentos;

V. inversoes financeiras;

VI. amortizagdo da divida;
VII. reserva de contingéncia.

Art. 6°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

I. Programa: instrumento de organizacdo da agao
governamental visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

II. Atividade: instrumento de programacdo para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se
realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto
necessario a manutencdo da agao de governo;

III. Projeto: instrumento de programagao para alcangar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansdo ou aperfeicoamento da agdo de governo;

IV. Operacdo Especial: despesas que ndo contribuem para
a manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e
ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos;

V. Unidade Orcamentaria: menor nivel da classificagao
institucional, agrupada em 6rgdos orgamentarios, entendidos estes como
os de maior nivel da classificagdo institucional.

Art. 7°. Cada programa identificard as agbes necessarias
para atingir os seus objetivos sob a forma de atividades, projetos e
operacdes especiais, especificando os respectivos valores em metas, bem
como as unidades orcamentérias responsaveis pela realizagdo da agao.

Art. 8°. Cada atividade, projeto e operagdo especial
identificard a fungdo, subfuncdo, o programa de governo, a unidade e o
6rgao orcamentario as quais se vinculam.

Paragrafo Gnico. Na indicagdo do grupo de despesa a que se refere o
caput deste artigo serd obedecida a seguinte classificacdo estabelecida em
norma federal:

I. pessoal e encargos sociais;

II. juros e encargos da divida;

III. outras despesas correntes;

IV. investimentos;

V. inversoes financeiras;

VI. amortizagdo da divida;

VII. reserva de contingéncia.
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CAPITULO 1V
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 9°. O orcamento do Municipio para o exercicio de 2026
serd elaborado e executado visando obedecer, entre outros, ao principio
da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, em
consonancia com o disposto no § 1° do art. 19, inciso I, alinea “a” do art.
40 e art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e a
ampliacdo da capacidade de investimento.

Art. 10. Os estudos para definicdo da estimativa da receita
para o exercicio financeiro de 2026 deverdo observar os efeitos da
alteracdo da legislagdo tributdria, incentivos fiscais autorizados;
considerard os efeitos das alteraces na legislacdo, da variagdo do indice
de pregos, do crescimento econdmico ou de qualguer outro fator relevante
a ampliacdo da base de célculo dos tributos e a sua evolugdo nos ultimos
3 (trés) exercicios e a projegdo para os 2 (dois) exercicios seguintes,
conforme preceitua o art. 12 da Lei Complementar n® 101, de maio de
2000.

Art. 11. No projeto de lei da proposta orgamentaria anual,
as receitas e as despesas serdo orcadas em moeda corrente (real),
estimados para o exercicio de 2026.

Art. 12. O Poder Legislativo, o Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Jodo Neiva (SAAE) e o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Jodo Neiva (IPSJON) encaminhardo ao Poder Executivo,
até 15 de agosto de 2025, a descrigdo e valores das suas propostas
orcamentdérias, para fins de consolidagdo do projeto de lei da proposta
orcamentaria anual.

I. a proposta orcamentaria da despesa do Poder Legislativo
observard o disposto no art. 29-A da Constituicdo Federal, bem como a
previsdo da receita municipal para o exercicio financeiro de 2026;

II. os duodécimos repassados ao Poder Legislativo nao
ultrapassardo os percentuais relativos ao somatério da receita tributéria e
das transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizadas no exercicio anterior, conforme disposto no inciso
I do art. 29-A da Constituicao Federal,

III. na efetivacdo do repasse mensal dos duodécimos ao
Poder Legislativo, observar-se-a o limite maximo de repasse estabelecido
pelo inciso I do art. 29-A da Constituigdo Federal, sendo vedado o repasse
de qualquer outro valor em moeda corrente.
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Art. 13. Na programacgdo da despesa serdo observados os
seguintes itens:

I. nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam
definidas as respectivas fontes de recursos;

II. ndo poderdo ser incluidas despesas a titulo de
Investimento - Regime de Execugdo Especial, ressalvados os casos de
calamidade publica formalmente reconhecidos, na forma dos §§ 20 e 3°
do art. 167 da Constituicdo Federal e do art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

III. o Municipio fica autorizado a contribuir para o custeio de
despesas de competéncia de outros entes da Federagdo, quando atendido
o art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 14. Os 6rgdos da administracdo indireta e instituicdes
que receberem recursos publicos municipais, terdo suas previsoes
orcamentdrias para o exercicio de 2026 incorporados a proposta
orcamentaria do Municipio.

Art. 15. Somente serdo incluidas na proposta orcamentaria
anual dotacdes para o pagamento de juros, encargos e amortizagdo das
dividas decorrentes das operacdes de crédito contratadas ou autorizadas
até a data do encaminhamento do projeto de lei da proposta orcamentaria
a Camara Municipal.

Art. 16. A receita corrente liquida, definida de acordo com o
inciso IV do art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
serd destinada, prioritariamente, aos custeios administrativos e
operacionais, inclusive pessoal e encargos sociais, bem como ao
pagamento de amortizagGes, juros e encargos da divida, a contrapartida
das operacdes de crédito e as vinculagdes, observadas os limites
estabelecidos pela mesma Lei.

Art. 17. O Poder Executivo dispord, no minimo, de 15%
(quinze por cento) das receitas descritas abaixo, arrecadadas durante o
exercicio de 2026, destinadas as acdes e servigos publicos de saude,
para fins do atendimento ao disposto no art. 198 da Constituicao
Federal:

I. do total das receitas de impostos municipais (ISS, IPTU,
ITBI);

II. do total das receitas de transferéncias recebidas da
Unido (quota-parte do FPM, quota-parte do ITR, quota-parte de que trata
a Lei Complementar n° 87/96 - Lei Kandir);

III. do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

IV. das receitas de transferéncias do Estado (quota-parte do
ICMS; quota-parte do IPVA; quota-parte do IPI - exportagao);

V. da receita da divida ativa tributaria de impostos;

Fls. 05



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA - ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

VI. da receita das multas, dos juros de mora e da corregao
monetaria dos impostos e da divida ativa tributaria de impostos.

Art. 18. Na programacao de investimentos serdo observados
0s seguintes principios:

I. novos projetos somente serdo incluidos na lei
orcamentaria apds atendidos os projetos em andamento, contempladas as
despesas de conservacdo do patriménio publico e assegurada a
contrapartida de operagoes de créditos;

II. as acOes delineadas nesta Lei terao prioridade sobre as
demais.

Art. 19. A dotacdo consignada para reserva de contingéncia
serd fixada em valor ndo superior a 2% (dois por cento) da previsdo da
receita corrente liquida para 2026.

§ 19. Os recursos da reserva de contingéncia serao
destinados ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, obtencdo de resultado primario positivo, se for
o caso, e também para abertura de créditos adicionais suplementares,
conforme disposto na Portaria n°® 42, de 14 de abril de 1999, expedida
pelo Ministério do Orcamento e Gestdo, art. 8° da Portaria Interministerial
n® 163, de 04 de maio de 2001, expedida pela Secretaria do Tesouro
Nacional, conjugada com o disposto no inciso III, alinea “b”, art. 5° da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

§ 29, Os recursos da reserva de contingéncia destinados a
riscos fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 01 de dezembro de
2025, poderdo ser utilizados por ato do Chefe do Poder Executivo
Municipal para abertura de créditos adicionais suplementares as dotagoes
gue se tornaram insuficientes.

Art. 20. O Poder Executivo, Legislativo e autarquias
municipais poderdo, mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as
dotagdes orcamentérias aprovadas na Lei Orcamentdria de 2026 e em seus
créditos adicionais, em decorréncia de extingdo, transformagao,
transferéncia, incorporacgdo ou desmembramento de o6rgdos e
entidades, bem como de alteracdes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de
programacio, estendendo-se a presente autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares.

Art. 21. As modificagcdoes a que se refere o artigo anterior
dever3o estar expressamente autorizadas na Lei Orgamentaria anual para
2026 em percentual igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) do
valor das despesas fixadas, as quais deverao ser abertas mediante
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Decreto do Chefe do Poder Executivo, conforme art. 42 da Lei Federal n®
4.320/64, sendo vedado qualquer tipo de proposigdo que vise reduzir o
limite minimo estabelecido neste artigo.

Art. 22. Ficam os Chefes do Poder Executivo, Legislativo e
das Autarquias municipais autorizados a abrir créditos suplementares até
o limite estabelecido no art. 21, para reforco de dotagdes orcamentarias
que apresentarem insuficiéncias orgamentdarias, utilizando como fonte de
recursos as definidas no art. 43 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco
de 1964 e parecer consulta do TCEES n° 028/2004.

§ 1°. Os Projetos de Lei para abertura de créditos
suplementares ou especiais serao enviados ao Legislativo para aprovagao
até o nivel de modalidade de Aplicacdo.

§ 29. As alteragbes do Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD), inclusive insergdo de elemento de despesa e ou fonte de recursos,
poderdo ser efetuadas mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo,
desde que nao haja modificacdo/alteracdo da estrutura da despesa
consignada no mesmo Projeto/Atividade fixada na LOA, qual seja, da
categoria econdmica, grupo da despesa € modalidade de aplicagdo, ndo
deduzindo tais remanejamentos do percentual estabelecido no art. 21.

Art. 23. O orcamento fiscal previsto na Lei Organica
Municipal compreendera os Poderes Executivo e Legislativo, seus fundos,
orgaos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Municipio.

CAPITULO V )
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 24. Na execucdo do orgamento, verificado que o
comportamento da receita podera afetar o cumprimento das metas de
resultado primario e nominal, os Poderes Executivo e Legislativo
procederdo a respectiva limitaggdo de empenho e de movimentacao
financeira, a ser calculada de forma proporcional a participagdo dos
Poderes no total das dotagBes iniciais constantes da Lei Orgamentaria de
2026, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financeiras.

§ 10, Para a limitagdo de empenho, terdo prioridades as
seguintes despesas:

I. projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;

II. obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

III. dotacdo para combustiveis, obras, servicos publicos e
agricultura;
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IV. dotagao para material de consumo e outros servigos de

terceiros das diversas atividades;

V. dotagdes destinadas a subvencgobes sociais e transferéncias

voluntarias.

§ 29, Excluem da limitacdo prevista no caput deste artigo:

I. as despesas com pessoal e encargos sociais;

I1. as despesas com beneficios previdenciarios;

III. as despesas com amortizacao, juros e encargos da
divida;

IV. as despesas com Programa de Formacgdo do Patrimonio
do Servidor Publico (Pasep);

V. as despesas com pagamento de precatérios e sentengas
judiciais;

VI. as demais despesas que constituam obrigagao
constitucional e legal.

§ 39. O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o
montante que lhe caberd tornar indisponivel para empenho e
movimentacdo financeira, conforme proporgao estabelecida no caput
deste artigo.

8§ 4°. Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na
comunicacdo de que trata o paragrafo anterior, emitirdao e publicarao ato
préprio estabelecendo os montantes que caberdo aos respectivos 6rgdos
na limitagdo do empenho e da movimentagao financeira.

§ 59. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita ndo sera suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas,
adotar-se-ao as mesmas medidas previstas neste artigo.

Art. 25. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos
adicionais sera feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes
de governo.

Art. 26. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos e fungbes ou alteragdes de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo e a reestruturacdao organizacional, pelos Poderes Executivo e
Legislativo, somente serdo admitidos:

I. se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para
atender as projecbes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela

decorrentes;
II. se observado o limite estabelecido no inciso III do art. 20

da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000;
III. através de lei especifica.
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Art. 27. A execucdo orgcamentaria direcionada para a
efetivacdo das metas fiscais estabelecidas devera, ainda, manter a receita
corrente superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de
comportar a capacidade prépria de investimento.

Art. 28. O Poder Executivo podera firmar parcerias com
outras esferas do governo e instituigdes privadas para o desenvolvimento
dos programas, com ou sem Onus para o Municipio.

Art. 29. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a
entidades privadas beneficiard somente aquelas de carater médico,
educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagao
técnica, voltadas para o fortalecimento do associativismo municipal,
observando-se os seguintes critérios:

I. autorizagdo através de lei especifica;

II. a entidade beneficiada deverd apresentar plano de
trabalho, com indicagdo das metas fisicas e financeiras pretendidas;

III. a parceria dependerd da existéncia de recursos
orcamentarios e financeiros por parte da Administragdo Municipal;

IV. as entidades beneficiadas com recursos do Tesouro
Municipal deverdo prestar contas no prazo fixado pelo Poder Executivo, na
forma estabelecida no termo de parceria firmado.

Art. 30. As obras em andamento e a conservagao do
patriménio publico terdo prioridade sobre projetos novos na alocagdo de
recursos orgamentarios, salvo projetos programados com recursos de
transferéncia voluntaria e operacdo de crédito, nos termos do art. 45 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 31. As despesas de competéncia de outros entes da
federagcdo sdé serdo assumidas pela Administragdo Municipal quando
firmados parcerias, acordos ou ajustes, e previstos recursos na lei
orcamentaria, observando o disposto no art. 62 da Lei Complementar n®
101, de 04 de maio de 2000.

Art. 32. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a firmar
parcerias com outras esferas de Governo, no ensino superior, com a
finalidade de gerar méo de obra qualificada para o mercado de trabalho.

3 CAPiTULOVI
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 33. A proposta orgamentaria anual para o exercicio
financeiro de 2025 poderd conter autorizacdo para contratagdo de
operacao de crédito para atendimento a despesas de capital, observado o
limite estabelecido por resolugdao do Senado Federal.
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Art. 34. A contratacdo de operagdes de crédito dependera
de autorizacdo em lei especifica, nos termos do paragrafo Unico do art. 32
da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

; CAPITULO VII )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 35. O Poder Executivo, quando autorizado em lei,
poderd conceder ou ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com
vistas a estimular o crescimento econémico, a geragao de emprego €
renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do
orcamento da receita e ser objeto de estudos do seu impacto
orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois subsequentes, nos termos do art. 14 da Lei Complementar n® 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 36. Os tributos lancados e ndo arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito
tributdrio, poderdo ser cancelados mediante autorizagdo em lei, ndo se
constituindo como rentincia de receita, nos termos do inciso II, § 39, art.
14 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 37. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo
ou beneficio de natureza tributdria ou financeira, somente entrara em
vigor apds adocdo de medidas de compensagdo, conforme dispde o § 29,
art. 14 da Lei Complementar n°© 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Gnico. Para incentivar a arrecadagdo, fica o
Chefe do Executivo Municipal autorizado a instituir, através de decreto,
campanha de estimulo de pagamento de tributos, através de sistema de
sorteio de prémios para os contribuintes do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e Divida Ativa.

} CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 38. Os Poderes Executivo e Legislativo, mediante lei
autorizativa, poderdo, em 2025, criar cargos e fungoes, alterar a estrutura
de carreira, corrigir ou aumentar a remuneracdo de servidores, conceder
vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater
tempordrio na forma da lei, efetuar pagamento de diferencas
remuneratoérias devidas.

§ 1°. Os recursos para as despesas decorrentes destes atos
deverdo estar previstos na Lei de Orgamento para 2026.
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8§ 29. Na elaboragdo do Plano Plurianual para o quadriénio
2026/2029 e das respectivas leis orcamentarias deverd, o Chefe do Poder
Executivo, prever o pagamento integral ou, ao menos, nos termos das leis
referidas no caput, das diferencas remuneratdrias devidas aos servidores
publicos municipais.

Paragrafo Gnico. Os recursos para as despesas decorrentes
destes atos deverdo estar previstos na Lei de Orcamento para 2026.

Art. 39. Ressalvada a hipétese do inciso X, art. 37 da
Constituicdo Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes
Executivo e Legislativo ndo excederd os limites estabelecidos para gastos
com pessoal na Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 40. Nos casos de necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, devidamente justificado pela autoridade
competente, a Administracdo Municipal podera autorizar a realizagdo de
horas extras pelos servidores, quando as despesas com pessoal nao
excederem a 95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no
inciso III, art. 20 e inciso V, paragrafo Unico do art. 22 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 41. O Chefe do Poder Executivo Municipal adotara as
medidas para reduzir as despesas com pessoal, caso elas ultrapassem os
limites estabelecidos na legislagédo em vigor, conforme descrito abaixo:

I. eliminagdo de gratificagdes e vantagens concedidas a
servidores;

II. eliminacdo das despesas com horas extras;

III. exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em
COMissao;

IV. dispensa de servidores admitidos em carater temporario.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. O projeto de lei da proposta orgamentdria do
Municipio, relativo ao exercicio financeiro de 2026, deverd assegurar a
transparéncia na elaboracao e execugao do orgamento.

Paragrafo Gnico. O principio da transparéncia implica, além
da observancia do principio constitucional da publicidade, na utilizagdo
dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as
informacdes relativas ao orgamento.

Art. 43. O Poder Executivo estabelecera, por ato préprio,
as metas bimestrais de arrecadagdo, a programagao financeira e o
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cronograma mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos
arts. 8% e 13 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 44. O Poder Executivo enviard a proposta orcamentaria
a Camara Municipal, no prazo estabelecido em lei federal, conforme
estabelecido no art. 110, § 9° da Lei Orgédnica do Municipio, que a
apreciara e a devolverd para sancdo, até o encerramento do exercicio
vigente.

Art. 45. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2026 nao
seja sancionado até 31 de dezembro de 2025, a programagao dele
constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada unidade orcamentdria, na forma original da
proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada.

Art. 46. S3o0 vedados quaisquer procedimentos no ambito
dos sistemas de orgamento, programagao financeira e contabilidade que
viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagdo orgamentéria.

Art. 47. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados
nos ultimos 4 (quatro) meses do exercicio financeiro de 2025 poderao ser
reabertos, no limite de seus saldos, os quais serdao incorporados ao
orcamento do exercicio financeiro de 2026, conforme disposto no § 2°,
art. 167 da Constituigao Federal.

Paragrafo Gnico. Na reabertura dos créditos a que se
refere este artigo, a fonte de recursos devera ser identificada como saldo
de exercicios anteriores, independentemente da fonte de recursos a conta
da qual os créditos foram abertos.

Art. 48. Para fins do disposto no § 39, art. 16 da Lei
Complementar n® 101/2000, ficam estabelecidas como despesas
consideradas irrelevantes aquelas decorrentes da criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da acao governamental que acarrete aumento da
despesa, cujo montante ndo exceda ao valor limite para dispensa de
licitagdo, fixado no Dispensa de Licitacdo, art. 75, I e II da Lei Federal n°©
14.133/2021 e suas alteracdes, devidamente autorizado.

Art. 49. O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder
Legislativo e do Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do
prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentdria, os
estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memorias de calculo.
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Art. 50. A Lei Orgamentdria discriminaréd as dotagles
destinadas ao pagamento de precatorios judiciais, em cumprimento ao
disposto no art. 100 da Constituigdo Federal.

§ 1°. Para fins de acompanhamento, controle e
centralizacdo, a Administragdo Publica Municipal submeterd os processos
referentes ao pagamento de precatérios a apreciagdao da Assessoria
Juridica do Municipio.

§ 29, Os recursos alocados para os fins previstos no caput
deste artigo ndo poderdo ser cancelados para abertura de créditos
adicionais com outra finalidade, exceto no caso de saldo orcamentario
remanescente ocioso.

Art. 51. A classificacdo da despesa da proposta
orcamentdria serd encaminhada ao Legislativo para aprovacdo até o nivel
de modalidade de aplicacdo, ficando o Poder Executivo Municipal obrigado
a publicar através de ato préprio o Quadro de Detalhamento da Despesa
(QDD), até o inicio da vigéncia

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jodo Neiva/ES, em 15 de
abril de 2025.
PAULO SERGIO DE Assinado de forma digital por PAULO

SERGIO DE NARDI:01696185793

NARDI:01696185793 Dados: 2025.04.15 10:44:16-03'00"

Paulo Sérgio De Nardi
Prefeito Municipal
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ANEXO I
METAS E PRIORIDADES PARA 2026

Especificamente no exercicio corrente, o Anexo de Metas e Prioridades
para o exercicio financeiro de 2026 passara a vigorar de acordo com 0
disposto na Lei Municipal que aprovar o Plano Plurianual de 2026-2029 e
demais alteragdes compativeis com os objetivos e normas estabelecidas

nesta lei.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA -ES

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS DO EXERCICIO ANTERIOR

2026
AMF - Demonstrativo 2 (LRF. art 4°, §2° . Inciso 1) RS 1.00
Metas Metas Variagao
ESPECIFICACAO Previstasem | o pig | % RCL Realizadas em % PIB % RCL
2024 2024 Vaior (0= o) | %€
(a) (o) x 100
Receita Totsl (EXCETO FONTES RPPS) 135.054.796,57 0.058 190.183 128.200.492 95 0.062 180.531 (6.854.303.62) -5.075
Receitzs Pnmanas (EXCETO FONTES 101.720.907 18 0.043 143.242 124.120.115.82 0.060 174.785 22 395208.64 22,020
RFPS) (1)
Despesa Total (EXCETO FONTES RPPS) 101.456.222 32 0.043 142,870 122.712.452,84 0.060 172.802 21.256.230.52 20,951
Despesas Primarias (EXCETO FONTES 101.508.259.00 0.043 142 044 121.599.163, 44 0,059 171235 20.080.004 44 19.791
RPPS) (1)
Receita Total (COM FONTES RPPS) 23628.444 56 0.010 33273 24.430.978,44 0.012 34,403 802.533.88 3.306
Receitas Pnmarias (COM FONTES 14.628.444 56 0.006 20500 18.2090.167.13 0.007 21.531 661.722.57 4,524
RPPS) (It
Despesa Total {COM FONTES RPPS) 23628 444 58 0.010 33273 8.307.017.39 0.004 11,808 (15.321.427.17) H54.843
Despesas Primanas (COM FONTES 7.448.629.51 0.003 10.489 827924710 0.004 11.659 830.607.59 11.151
RPPS) (IV)
Resultado Primaric (SEM RFPS) - Acima 211.648.18 0.000 0298 252095238 0.001 3.550 2.309.304.20 | 1.091.105
da Linha (V)= (I-1I)
Rasultado Primano (COM RPPS) - Acima 7.391.453.23 0.003 10.409 9.531.872.41 0.005 13423 2.140.419,18 28.958
da Linha (V1) = (V) = (Il - IV)
Divida Pbbca Consolidada (DC) 0.00 0.000 0.000 0.00 0.000 0,000 0.00 0.000
Divida Consolidada Liquida (DCL) (56.917.000,00) -0.024 -80.150] (60.662.686,09) -0.029 -85.425 (3.745.686.09) 6.581
Nota: PIB Estadual Previsto e Realizado para 2024
ESPECIFICACAO VALOR
Previsdo do PIB Estadual para 2024 234,297 560.000.00
valor efetivo (realizado) do PIB Estadual para 2024 206.200.000.000.00
FONTE: Sistema de Administrac3o de Finangas Pblicas, Unidade Responsavel: Secretaria Municipal Da Fazenda. Emissao: 10/04/2025 _ as 15:4(

AVALIAGAO

As metss lscals paras o exer i foram Mxasdas straves di Le de Direlbrides Orgamentarias [LDO). n® 3.573/20210, alterada atraves da
ei 3 5F4/3023 v -
A Receils Primaria ou & (exceto Fo s RPPS), pre apara xerouo de 2024 era de RS 101.720.507 .18, send
arrecadado o momante de R 582 & d e aide 22 02 a Mal Gue O P 3
Esla dilerenca nr eta x arvecsdac c dime d 8 & ansle Cias de conv as Lrar réncia
qua ndo havis do p e s eia 3 t 2

a Ry b » . Ry 12 = i d AL percer 2

Esta . i B . - » ' I arrecadeld

O Resullado Prmdno scima da bnhs (sem 7 ey RPPS) Que repre s a ditgrenga enls ae pesa Premacia «slimad
R$ 211.648.18, O Tola! resllzado ol de RS 2.5320.952.3
O Resultado Primdfia superavitario represents o esforgo do Muniphs pars redull & sva Svida bguids ¢ o orslia lambem & Capacidade Ja
Receils Primaria de cobrir a3 Despesas Primaras ., se ecemidade O "rarciameniD araves g recelas fingnceitas
A divida Plblca Consolidada Liquida foi esUmada =m 56.517.000.0 endo gus o saldc ac Rnalde 202 a

fcou-se gque 1odas as melas MScan previstes Tors

Fls. 018
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA - ES - CNP3J: 31.776.479/0001-86

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA -ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

2026
AMF - Demonstrativo 6 (LRF, art. 4o, §20. inciso [V. alinea a) RS 100

RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PLANO PREVIDENCLARIO

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM CAPITALIZACAQ) 022 2023 2024
RECEITAS CORRENTES (1) 1118620858 1370270446 256599527
Recata de Comtnbuicdes dus Segurxtos B6R.214.58 [.992.633.95 2.053.914.84
Alvo LE3L9R02] 1
fratavo
Pensonasta ‘
Receita de Contnbuigies Palronms 316453236 3A24.55429 324404502
Ay 311647881 1376.237.41 3123404502
Inative 4645188 45.774.82
Pemaomsta 160187 254206
Recata Panmonizl T AN Re05 Q13512084 9. 14081131

Hevetas mobsliarms
Reasta de Valores Mobilemos TAQORADGS 0135120084 SlA0E1 13
Outras Receatas Patnomonsais

Recaia de Servicos

Duires Revestas Cormentes G.T752.6801.59 G185 3N 1122118154
Compensacic Financars entre os Regmmes | 31280032 20133387 1204500949
Aportes Penédicos purn Amerizzacio de Defien Atuznal do RPPS (1 8.269.257.14 L84025.44 N013.095.56
Demais Recates Comentes L.170.544.13 422607 357649

RECEITAS DE CAPITAL (E11)
Abenacio de Bers. Direttos ¢ Ativos
Amortizecio de Empréstmmos
Oulres Receats de Capatal

TOTAL DAS RECEITAS DO FUNDO EM CAPLTALLZACAO - (1% = (1 = 111 - 1) 13016951 44 14857 869,02 17.646.857.15

DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FUNDO EM CAPITALIAACAO) 2822 2013 2024
Aposentadonas 10,426.292.49 11 a4 %68 00 1236729118
Pensbes por Morte L118.33438 LR 228567 123994353

Outras Despesas Previdenciarias 12.088.76

Compensagiiv Financeira entre 0% Regmcs

Demans Despesas Prevadencianas

TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDO EM CAPITALIZACAO (V) 11.544.626.484 1100312473 13.619.323.27

RESULTADO PREV IDENCIARIO (VI) = {1V - VF 1 1372324460 | 195454429 | 102753588
RECURSOS RPPS ARRECADADOS EM EXERCICIOS ANTERIORES | 2022 ] 2023 | 2024
VALOR [ I |

RESERVA ORCAMENTARIA DO RPPS 2022 2015 2024
VALOR -

APORIES DE RECURSOS PARA O FUNDO EM CAPITALIZACAD DO RPPS o2 2013 2024

Plano de Amorticagio - Contribuicio Patronal Suplementar

Plano de Amortizicio - Aperte Periidico de % aleres Predefinados B.269.840.79 B844.925.44

Oulros Aportes para o RPPS 20400
Recursos parn Coberturn de Déflicit Financeiro SA49300 70 756328696 507103640
BENS E DIREITOS DO RPPS (FUNDO EM CAPITALIZACAO)Y 2022 2023 2024

Caixa ¢ Equivalentes de Caia 1315.856.45

Investimentos ¢ Aplicacies TO213961.05 86.130.142.53 10425044255
Outros Bens e Direitos SR1.734.60 SR9.077.13 113.376.518.06

Fls. 022



—— PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA — ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA - ES

LEI DE DIRETRIZES DRCAI\!ENTARIAS

ANEXOS DE METAS FISCAIS

AVALIACAO DA SITUACAO FINANCEIRA E ATUARIAL DO RPPS

2026
AME - Demonstzative & (LRE, ast. 4o §2o. inese [V, alines a) RS LDO
RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCLA DOS SERVIDORES
PLANO FINANCEIRO
RECEITAS PREVIDENCLARIAS - RPPS (FUNDO EM REPARTICAG) 2022 2023 024
RECEITAS CORRENTES (VI
cgurados ‘
|
Anve |
Inativa 1
|
|
5 \
C omentes j
o Financeiras entre os Regenes |
Demais Recentns Corrantes |
RECEITAS DE CAPITAL (V1D
Alienacso de Banx, Direitas e Ativos
Amortizacdo de Empeéstmos
Ourmas R s de Capital |
TOTAL DAS RECEITAS DO § UNDO EM REPARTICAQ (1X) = (VI = VI |
DESPESAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (FLNDO EM REPARTI “AD) 2022 203 024
Aposenizdenas
Pen=tes por Morte |
Oatras Despesas Previdencidrias |
e o5 Regimes |
Diemais Despesss Pr |
TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDHO ES8 REPARTICAD (X) J
[RESTLTADO FREVIDENCIARIO (X1 — (IX - Xf° I | | |
FI"ORTF_‘-G DE RECURSOS FARA O FUNDO EM REPARTICAOQ DO RPPS b4 [ 2023 2024 I
P.-l:\—nnna parn Cobertura de Insuficiéncias Fisanceiras 295930070 l 730328696 |
Recmrsos para Formacdo de Reserva |
TANA DE ADMINISTRACAQ
BENS E DIRETTOS DO RPPS (FUNDO ENL REPARTIC A0 200 l 2023 24
Caixa e Equivabeates de Caixa
Investimentos ¢ Aplicaghes
Cratros flens e Direites :
RECEITAS DA ADMINISTRACAD - RPPS 2022 223 04
Receitas Correntes 416.620.72 73286082 71383577
TOTAL DAS RECEITAS DA ADMINISTRACAO RIS - X1 410.630.72 TI2B0082 7IZRIZTT
DESPESAS CORRENTES (X111
P'essoal ¢ Encargns Soceais A2 32820 ERFESTEES F36.23138
Demais Despesas Correates EITED 18103908 26 SN829
DESPESAS DE CATITALIXIV) 1131043 1998300
TOT AL DAS DESPESAS DA ADMINIS TRACAC RPPS (N} = (XHE+ A0y
BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOLRO
RESULTADO DA ADMINISTRACAO RPPS (X1 - (X0 - XVit 2022 l 2023 024
| RESLLTADD DA ADMINISTRACAO RPPS XV - (X - XV |
III.E..\."\ E DIREITOS DO RPFS - ADMINISTRACAO DO RPPS 202 | 13 024
Caixa ¢ Equivalesres de Caixa
Investimentes ¢ Apficaches
[ Demais Receitas Previdencarias ] [ [ = |
TOTAL DAS RECEITAS (BENEFICIOS MANTIDOS PELO TESOURD) [NV IR | | [ J

EOMNTE: Sistema de Administracao de Finangas Policas. Unidade Responzavel: Secretaria )

dunicipal Da Fazenda, EmissSo: 10/04/2025 . &= 15:52

Fls. 023



PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 — JOAO NEIVA - ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA - ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
2026

AMF - Demuonstmative B (LRF. art. do. §20, mciso [V, alinea 2) RS 1.00

FUNDO EM CAPITALIZAC A0 (PLANO PREVIDENCIARIOp

Recsitas Deszpesas Resultado Saldo Financeiro do
= = i iari i i Exercici
Exarcico Previdencidrias Previdencidrias Previdenciario o
(a) 1= {cj={a-b) (d}=id Exercicio anterior + )
Ative Previdenciirio 0.00
14,702, 100,06 10. 22 371619085 145479442
13599 (4335 11.134.903,52 376474151
11147001356 1UTRTI40
1116513339 L. 19266920
L 1136430297 219183089

341499620

429117642

47454 34

SLA2EAA400

Rtk S4.11284%70
2038 &0.TETOR8IN
2039 TILERERAR

2040 742963098

2041

o4z

i

2044 2964998560
2043 11.4%8.07%.3] 2400923402
208 1 LIS RRLET 1511304087

1LIE50L.74 12.165821.7

LR R (Ve

(I123.781.19)

(LAt R

i6.T46.54221)
2INATE LA
|.542 334 66
1.487.441 .28
1E36.12433

228,54

(AR NS ]
71

4ART720,
15

412583 46

403 81257

1103004

P 106990, L1968

305622372

(2818.414.46)

L6TA5L20

2076 15154218

2007 L26.458 58

2078 122230028 i1.414209.13)

M 10963574 L3869, 721.04 V266320

2080 6. 764,07 12549321 (LIS 169.04) MLANTRD

Fls. 024
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA
AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA - ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAQ NEIVA - ES
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

2026
AMF - Demuonstmtive 6 (LRF. art. 40, $20. mncso [V, aliea o) RS Lo
FUNDD EM CAPITALIZACRO (FLANG PREVIDENCLARION
Receitas Despesas Resultado Salde Financeiro do
Exercicio Previdenciarias Pravidenciarias Previdencidrio Exercicio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAOQ NEIVA - ES

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
2026

AMEF - Demonstrative & (LRF. art. 4o, §20. inciso IV, alisen 8)

RS 1.00

FUNDO EM REPARTICAO (PLANO FINANCEIRO)

Recsitas Despesas Resultsdo Saldo Firarjc_eim do
Exarcicio Previdencidrias Previdenciarias Previdencidrio Exercicio

[EA] =] c)=(a-b) {d}=(d Exercicio anterior +c}
81 00 ) .00 0
W2 (K] (X ] ] L0
20s3 000 [EXa) )01 [RXe]
208 0.0 00 {100 o
2085 (i .00 (] (]
RS [REY) 000 .00 [N
28T [EXLY] 0L 01.00 00
2ER 000 [RE] .00 )
2089 [ 1] [EXC] .0 0o
2050 (] 00 0.00 I
2081 (V] e 13,00 fRaet]
2092 i (] (i e WK
2093 [KXLY) L0 0.60 Xl
vty 000 [} 0.0 ]
2095 LEECE] 100 (e 100
206 000 oo 000 0,00
2087 000 0 0.0 [RTE]
2058 (] 00 0450 [RIe]

EONTE: Sistema de Administracio de Finangas Phlicas. Unidace Responsavel: educacac Basi

ca Municipal, EmissSo: 11/04/2025 | a5 08:24:25
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PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA

AV. PRESIDENTE VARGAS, N° 157, - CENTRO - TEL: (27) 3258-4713
CEP: 29680-000 - JOAO NEIVA - ES - CNPJ: 31.776.479/0001-86

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA - ES
LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
ANEXOS DE METAS FISCAIS
MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO

2026
AMF - Demonstrativo 8 (LRF, arl. 4°. § 2°. inciso V) RS Lov
EVENTOS Valor Previsto para 2026
Aumento Permanante da Recels 5.4D6.432 94
(-} Transferéncias Constituicionais 0.00
(-} Transferéncias so FUNDER 0.0C
Saldo Final do Aumento Permanente da Receita (1) 5.408.432.94
Recugdo Permanente de Despesa (il) 0.00
Margem Bruta (111} = {I) + {1} 5.408.432.94
Szldo Utilizado Margem Bruta (1V) 1.986.586.65
Novas DOCC (Despesa Corigataria de Carater Continuzds) 1.996.586.65
Novas DOCC geradas PFP [Parcaria Falico-Privada) 0.00
Margem Liguida de Expanséo de DOCC (V) = {Iil - IV} 4.409.346 29

FONTE: Sistema de Administracao de Financas Phlicas. Unidacs Responzédvel: educacac Basica Municipal, Emissao: 11/04/2025 | 35 08:47-45

Demorstatvo das rece @S permanentss consideradas,

Receitas Permanentes 2025 2026 Variacio %
Receiras Tnbutanas 18.638. 002.00 19.501.777.81 863.775.81

PTU 94951,22

=3 501.832,50

TE 20.7

aF

Taxas Poder de Polcia 374,

Tacas FresagEo de Servigos ; 1.35
Receita de Contrduigdes 2.650.000,00 291
Cosip 2.650.000,00 2.9 25 ]
Receita de Servigos 4,905,141,13 5.119.084.65 146.015,1 DU
Transferéncas Comrentes E8.946.592.48 94.079.423,35 5.132.830,87
Conta- Parre FPM (80%) 35.292.208,00 1.979.208,00

Conta- Parte ICMS (ED%

Conta- Pame IPWA (80%) 2

Conta- Parte TR (B0% 1 7]

Conta- Parme iP1(80%) 212.800,00 22 ,32

Trans'. LC 176/2020 138 000,00 13 20

Trans FUNDES 17.300.000.00 18.327.620, 1.027.620,00

Outras Transf. Correntes 1B.45B.152 48 l;'-_i-’-‘EA.'f-EE.ES 948.1935 81

Tota! Receitas Permanentes 115.143.735.61 1.614.037,07 6.406.432.94

Despesas Continuadas 2025 2026 Vanarao %
Pessoal e Encargos Sodais 47.312.479,93 49.309.066,58 1.996.586,65 4,22%

Fls. 030
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Lei de Diretrizes Orcamentarias
Anexo de Metas Fiscais
Memodria e metodologia de cilculo das metas anuais
LDO 2026
(art. 490, § 29, inciso II, LRF)

Em atendimento ao disposto no § 29, incido II do art. 4° da Lei 101/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentamos a meméria e metodologia de
calculo para obteng&o dos valores pretendidos nos Anexos de Meta Fiscal.

O ponto fundamental para o planejamento governamental é a estimativa
da receita que se aproxime ao maximo da realidade, pois esta norteard a
projecao das despesas e a possivel necessidade de financiamento por
parte da administragdo publica.

I - Metodologia das metas anuais para as receitas.

A forma utilizada para a projecdo dos valores de arrecadacgdo foi o uso de
modelos incrementais na estimativa das receitas orcamentdrias. Esta
metodologia corrige os valores arrecadados pelos indices de precos,
quantidade e legislacdo, da seguinte forma:

Projecdo = Base de cdlculo x (indice de preco) x (indice de guantidade) x
(efeito legislagao), onde: ‘

Projecdo - E o valor a ser projetado para uma determinada receita;
Base de calculo - E obtida por meio da série histérica de arrecadacao da
receita e dependerd de seu comportamento mensal. A base de calculo
pode ser:
ea arrecadagao de cada més (arrecadacdo mensal) do ano anterior;
ea média de arrecadagdo mensal do ano anterior (arrecadagdo anual
do ano anterior dividido por doze);
ea média de arrecadagdo mensal dos Ultimos doze meses ou média
moével dos Ultimos doze meses (arrecadacdo total dos Ultimos doze meses
dividido por doze);
ea média trimestral de arrecadacdo ao longo de cada trimestre do
ano anterior;
ea média de arrecadagdo dos ultimos meses do exercicio;

Indice de precos - E o indice que fornece a variacdo média dos precos
de uma determinada cesta de produtos. O indice utilizado para as
projecdes das receitas foi o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, observando-se também o cdmbio do ddlar e a taxa Selic.

Indice de Quantidade - E o indice que fornece a variacio média na
quantidade de bens de um determinado seguimento da economia. Estd
relacionado a variagdo fisica de um determinado fator de producdo. O
indice de quantidade utilizado foi a meta do Produto Interno Bruto Real do

Brasil — PIB real.
Fls. 031
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Efeito Legislacdo - Leva em consideracdo a mudanga na aliquota ou na
base de calculo de alguma receita, em geral, tarifas plblicas e receitas
tributarias, decorrentes de ajustes na legislacdo ou nos contratos publicos.
Os modelos de projecdo utilizados foram escolhidos de acordo com o
comportamento da receita nos Ultimos exercicios, sendo:

Modelo Sazonal - E o modelo utilizado quando a arrecadagao de uma
receita se concentra mais em determinados meses do ano, como é o caso
do IPTU, cujas arrecadagdes se concentram nos meses de maio a agosto.

Modelo Média - Utilizado para as séries de arrecadacdes regulares ao
longo dos meses, dessa forma a média de arrecadacdo do ano anterior
reflete bem o comportamento da receita.

Para projecdo das metas foi tomado como par@metro a expectativa do
cenadrio macroeconémico de referéncia, divulgados no Boletim FOCUS
apresentado pelo Banco Central do Brasil, conforme quadro abaixo.

IPCA 5,651%

PIB 1,98%

Céambio (R$/US$) 5,95 6,00 5,93 5,99

Selic (%a.a) 15,00% 12,50% 10,50% 10,00%
Fonte:<> sl SOV i ectfse - acessado em
25/03/2025.

Apresentamos abaixo algumas observaces sobre a estimativa das
principais receitas orgcamentarias:

*IPTU apresentou um crescimento médio de 12,46 % nos anos de
2022 a 2024, porém, considerando que nos Uultimos dois anos o
crescimento foi sendo reduzido, decidiu-se por utilizar como indice o
percentual de 5 %, referente a variagdo de 2024/2023.

eImposto de Renda Retido na Fonte teve sua estimativa aumentada
devido a publicagdo da Instrugdo Normativa RFB n® 2,145, que obriga
Estados e Municipios a proceder a retengdo ampla do Imposto de Renda.

e As Taxas pelo Poder de Policia e Prestagdo de servicos foram
estimadas com base na média de arrecadagdo no periodo de 2022 a 2024,
devido a regularidade da série histoérica.

eAs demais receitas de impostos e taxas municipais, por

apresentarem uma seérie historica irregular, pareceu mais prudente fazer a
projecdo com base na meta de inflagdo para os periodos estimados.

Fls. 032
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eFPM apresentou uma queda de arrecadagdo em 2023, comparada
com o exercicio imediatamente anterior, porém em 2024 houve um
crescimento, decidiu-se por aplicar a média de crescimento dos dois
ultimos exercicios.

*As demais receitas de transferéncias de impostos da Unido e do
Estado foram estimadas com base na meta da inflagdo e do crescimento
do PIB para o periodo estimado.

As receitas de transferéncias de compensacdo de recursos minerais
apresentaram uma série histérica irregular, principalmente devido a
fatores econémicos, como queda das exportagdes devido a variacdo do
ddlar. A decisdo foi de utilizar como pardmetro para projecao das receitas
a meta de inflagdo e o PIB.

* As receitas de transferéncias do Sistema Unico de Salde (SUS) e do
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), foram estimadas com base
na meta de inflagdo.

eEm relagdo as receitas de capital, foi previsto um repasse do Estado
para execucdo de obras de drenagem e pavimentacdo, cujo cronograma
prevé dois repasses em 2025, entretanto como existe um atraso no inicio
das obras, acredita-se que haverd atraso de uma parcela, sendo que essa
devera ser repassada em 2026.

O quadro abaixo demonstra:

I - A evolugao das receitas, a receita orcada para 2025 ajustada e a
estimativa para os exercicios de 2026 a 2028;

Fls. 033
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II - Metodologia das metas anuais para as despesas.

A estimativa da despesa para apuragao das metas anuais foi realizada por
grupo da despesa, conforme discriminado:

I - Pessoal e Encargos Sociais.

A estimativa da despesa com pessoal foi realizada utilizando-se como base
de calculo o gasto com pessoal apurado no exercicio anterior,
considerando que neste caso o uso das médias n3o seria adequado,
devido as revisdes gerais anuais das remuneragées. A partir da base de
calculo, foi feita a projegdo com base no IPCA e no crescimento vegetativo
da folha.

II - Juros e Encargos da Divida
O valor apresentado é apenas simbdlico, porque o Municipio ndo possui
até o momento divida consolidada.

III - Outras despesas correntes.

Neste grupo estdo contidas as despesas orgamentarias com aquisicdo de
material de consumo, pagamento de diarias, contribuigdes, subvencodes,
auxilio-alimentagdo, auxilio-transporte, além de outras despesas da
categoria econémica “despesas correntes”. A projecao foi realizada com
base na meta do IPCA sobre a despesa paga no exercicio anterior. Houve
um ajuste neste grupo de despesa para estabelecer a meta de resultado
primario.

IV - Investimentos

Este grupo apresenta as despesas com aquisicdo de bens permanentes e
obras e instalagbes, refere-se a despesas da categoria “despesas de
capital”.

A projegao foi realizada com base no IPCA sobre as despesas pagas no
exercicio anterior, excluindo-se os gastos realizados com recursos de
convénios que ndo foram previstos na receita orgamentdaria. Houve um
ajuste neste grupo de despesa para estabelecer a meta de resultado
primario.

V - Amortizacdo da Divida

O Municipio ndo possui Divida Consolidada até o momento da elaboracdo
da Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentarias.

O quadro abaixo demonstra a evolucdo da despesa nos exercicios de 2022
a 2024 e a projegdo de 2026 a 2028.
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Conclusio

As metas estabelecidas neste Projeto de Lei foram estimadas com base
em projecbes em expectativas da economia brasileira, entretanto, a
economia do brasil, assim como de qualquer pais, pode ser influenciada
por diversos fatores nacionais e internacionais. Alguns destes fatores
incluem:

Fatores Nacionais:
1. Politica Monetaria e Fiscal:

o As decisdes do Banco Central do Brasil, como a taxa de juros
(Selic), impactam diretamente a inflagdo, o consumo e o
Investimento no pais.

o A politica fiscal do governo, incluindo a arrecadacdo de
impostos e os gastos pUblicos, pode afetar a economia através
de programas de estimulo ou de austeridade.

2. Inflacao:

o A inflagao no Brasil é um fator importante, pois afeta o poder
de compra da populagdo, os custos de produgao das empresas
e as taxas de juros.

3. Cambio:

o O valor do real em relagdo a outras moedas, especialmente o
délar, influencia o custo das importagdes, as exportacdes e a
inflacao.

4. Crise Politica:

o Instabilidade politica, como escindalos de corrupgao,
incertezas eleitorais e mudangas nas politicas publicas, pode
afetar a confianca dos investidores, tanto nacionais quanto
estrangeiros.

5. Setor Externo (Comércio Exterior):

o A demanda por produtos brasileiros no mercado internacional,
principalmente commodities como soja, minério de ferro e
petrdleo, pode influenciar diretamente a balanga comercial e a
economia nacional.

6. Infraestrutura e Investimentos:

o A qualidade da infraestrutura (estradas, portos, energia)
impacta a competitividade e os custos de producdo no Brasil.
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7. Taxa de Desemprego:

o A taxa de desemprego também é um fator importante para o

crescimento econdmico. Altos niveis de desemprego podem
reduzir o consumo e a demanda interna, impactando o PIB.

Fatores Internacionais:
1. Conjuntura Econdmica Global:

o Crises financeiras ou recessdes em grandes economias, como

os EUA ou a China, podem afetar a economia brasileira, seja
pela redugdo da demanda por exportacées ou por flutuagdes
nos mercados financeiros internacionais.

2. Pregos das Commodities:

o O Brasil ¢ um grande exportador de commodities. Quaisquer

variagbes no preco de produtos como soja, petréleo, minério
de ferro, café e carne podem afetar a balanca comercial e a
saude financeira do pais.

Taxas de Juros Internacionais:

o Mudangas nas taxas de juros de grandes economias, como os

Estados Unidos (através do Federal Reserve), podem afetar o
fluxo de capital para o Brasil e o valor do real.

Acordos Comerciais e Blocos Econdmicos:

o A participacdo do Brasil em acordos comerciais internacionais,

como o Mercosul ou acordos com a Unido Europeia, pode
influenciar as exportagGes e importagdes, além de afetar a
competitividade das empresas brasileiras.

Geopolitica:

o Tensbes geopoliticas, como guerras ou sangbes econdmicas,

podem afetar a economia global e, consequentemente, o
Brasil, seja por meio de disrupgGes nas cadeias de suprimento
ou pela volatilidade nos mercados financeiros.

Mudancas Climaticas e Desastres Naturais:

o O Brasil, sendo um grande produtor de commodities agricolas,

pode ser afetado por mudangas climdticas globais e desastres
naturais, o que impacta a produtividade agricola e a oferta de
recursos naturais.

Esses fatores podem se inter-relacionar, e muitas vezes mudangas em um
deles podem ter efeitos em cadeia, alterando o desempenho econémico do
Brasil de maneiras complexas.
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O cenario internacional, por exemplo, pode ter um impacto significativo,
mas as politicas internas de governanga, infraestrutura e gestdo
econdmica também tém grande peso na diregdo que a economia do Brasil
tomara.

Caso estes fatores influenciem na realizagao das receitas, o Municipio
adotara medidas necessarias para alcancar as metas fiscais.

Fls. 041



PREFEITURA
MUNICIPAL
DE JOAO NEIVA

FOLHA No

PROJETO DE LEI N© 2.096/2025

RUBRICA

Ao Exmo Sr. Presidente da Cadmara Municipal de Jodo Neiva para inclus@o, em pauta da
sessdo ordinaria e consequente apreciacdo dos Exmos. Srs Vereadores.

Em, 15 de abril de 2025.

PAULO SERGIO DE  fesmade de forma digital por
NARDI:01696185793 NARDk01696185793

Dados: 2025.04.15 10:50:32 -03'00"

Paulo Sérgio De Nardi
Prefeito Municipal




