PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
Diretoria de Assuntos Legislativos

Mensagem n° 57/24
Proc. n® 30504/2024-71

Senhor Presidente

Com nossos cordiais cumprimentos, comunicamos a
V.Exa. a aposi¢ao de Veto Total ao Projeto de Lei n°® 25/24, de autoria do
nobre Vereador Felipe Rominha, por considera-lo inconstitucional,
encaminhado para sancdo pelo Autdgrafo n® 5905, que institui em Sao
Vicente, o direito de toda mulher ter um acompanhante em consultas e
exames e também institui o Selo “ Bem-estar da Mulher.”

Primeiramente, enaltecemos as nobres razdes que
lastreilam a propositura, entretanto lamentamos constatar que estamos
impossibilitados de dar prosseguimento a matéria no que tange ao
dispositivo encaminhado para sancdo, de acordo com a Secretaria de
Assuntos Juridicos e a Secretaria da Saude.

Isso porque, segundo a Douta Procuradoria, o Projeto em
questdo esbarra nas limitacdes constitucionais da competéncia
legislativa municipal afrontando o art. 22, I da CF.

Com o devido respeitos aos Edis, o que se constata € que
o Projeto proposto transcende aos limites da atividade publica para
adentrar a esfera privada e contraria a Carta Magna. Sem prejuizo,
também foi ressaltada a ofensa ao Principio da Eficiéncia Administrativa
(‘art. 37 da CF) por replicar tema ja normatizado na legislacdo federal o
que implicaria esfor¢os administrativos e operacionais desnecessarios.




Assim, apesar de louvavel a iniciativa do nobre Vereador
Felipe Rominha, o Projeto de Lei em tela sera vetado pelos motivos
explanados no Parecer Juridico e no Parecer da Secretaria da Saude
(copias em anexo), justificando assim o seu Veto Total.

Temos certeza de que o ilustre Autor da propositura e os
demais Srs. Vereadores entenderao os motivos de natureza estritamente
técnica que ofendem a Constitui¢do Federal e contrariam o Interesse
Publico sendo assim, impeditivos da sangao do Projeto de Lei.

Ao ensejo, renovamos a V.Exa. os protestos de elevada
estima e distinta consideracao.

KAYO AMADO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Vereador Adoilson Ferreira dos Santos (Adilson da Farmacia)
DD. Presidente da Camara Municipal

Sdo Vicente — SP

Documento assinado eletronicamente por Kayo Felype Nachtajler
'l a Amado, Prefeito Municipal, em 23/09/2024, as 09:07, conforme
sel horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n?
deuénica ®= 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrénico.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE
Gabinete da Secretaria de Assuntos Juridicos

PARECER

Dra. Procuradora Geral:

Embora pertinente e relevante a mens do projeto, esbarra nas limitagdes
constitucionais da competéncia legislativa municipal.

De fato, verifica-se em seu Art. 12 a extensdao de seus dispositivos a iniciativa
privada, esfera atinente a legislacdo federal.

Da mesma forma, o §12 do mesmo artigo dispde sobre "obrigagao" do
acompanhante, enquanto seu §22 igualmente se imiscui na esfera privada ao
determinar disponibilizagdo de acompanhante "sem custo adicional para a
paciente" - ambos os dispositivos tocam a relagdes privadas, cuja legislacao
compete privativamente a Unido (Art. 22, |, da CR).

Enfim, a despeito de outras incongruéncias verificadas na proposta, decorrentes
da tentativa de regulamentagao do tema em minucias, recomenda-se o veto por
afronta ao Art. 22, |, da Constituicao da Republica.

S3do Vicente, na data da assinatura digital.

OBERDAN MOREIRA ELIAS




CHEFE DA PROCURADORIA CONSULTIVA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Documento assinado eletronicamente por Oberdan Moreira Elias,
'l a Chefe da Procuradoria Consultiva, em 11/09/2024, as 16:09,
o conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
cleténica @O Estadual n? 67.641, de 10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de
regulamentacdo do processo eletrdnico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://cidades.sei.sp.gov.br/baixadasantista/sei/controlador_externo.php?

LT ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
codigo verificador 0442020 e o cdédigo CRC 1B7CE995.

~ - ™ Q -
Referéncia: Processo n? 3551009.401.00030504/2024 SEI n° 0442020

71




PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

Gabinete da Secretaria de Saude

PARECER PELO VETO

N2 do Processo: 3551009.401.00030504/2024-71
Interessado: Camara Municipal de S3o Vicente

Assunto: Autédgrafo n? 5905 - Projeto de Lei n? 25/2024, que dispde sobre o
direito de toda mulher a ter acompanhante em consultas, exames e
procedimentos, e institui o Selo "Bem-estar da Mulher".

A SEGOV-DIAL
Senhor Secretario,

Em analise ao Projeto de Lei n? 25/2024, recentemente aprovado pela Camara
Municipal e remetido para san¢do ou veto, na esteira do Parecer elaborado pela
douta Procuradoria do Municipio (SEI 0442020), que acompanhamos, conclui-se
que é recomendavel o veto integral a propositura.

Com efeito, além das razdes ali dispostas, o veto se justifica, s.m.j., pelos
seguintes motivos:

1. Existéncia de Norma Federal Regente sobre a Matéria

A Lei Federal n? 14.737/2023, sancionada em 27 de novembro de 2023, ja dispde
de forma abrangente sobre o direito da mulher a ter acompanhante durante
consultas, exames e procedimentos em unidades de saude publicas e privadas,
independentemente de notificacdo prévia. Essa legislagao é de alcance nacional,
vinculando todos os entes federativos, incluindo os municipios, e ja regulamenta
todos os pontos principais tratados pelo Projeto de Lei n2 25/2024, como:

a) O direito da mulher de escolher livremente seu acompanhante;

b) A obrigatoriedade de informacdes visiveis sobre esse direito nas unidades de
saude;




c) Procedimentos relacionados a sedagdo e atendimento em centros cirtrgicos e
unidades de terapia intensiva.

Portanto, a aprovagao de uma lei municipal com o mesmo contelido normativo
redundaria em sobreposi¢cdo desnecessaria, criando duplicidade legislativa.

2. Principio da Eficiéncia Administrativa

Ao replicar normas ja contempladas pela legislacdo federal, o Projeto de Lei n2
25/2024 incorre em um desvio do principio da eficiéncia administrativa, previsto
no artigo 37 da Constituicao Federal, o qual determina que os atos do Poder
Publico devem ser conduzidos de maneira racional, sem desperdicio de recursos
e tempo. Como a Lei Federal ja regulamenta a matéria de maneira suficiente e
eficaz, a aprovacao de uma legislagdo municipal idéntica implicaria em esforcos
administrativos e operacionais desnecessarios.

3. Competéncia Legislativa

Além disso, a Lei n? 14,737/2023 ampliou a Lei Organica da Saude (Lei n®
8.080/1990), que regula de forma ampla o Sistema Unico de Saude (SUS) em
todo o territério nacional. Trata-se de uma competéncia legislativa privativa da
Unido em matérias de saude publica e politicas de salide em ambito nacional,
sendo atribuido aos Estados e Municipios a execucdo dessas politicas. A tentativa
de regulamentagao local, sem novidades ou adequacdes a realidade especifica do
municipio, pode ser considerada uma invasdo de competéncia, criando um
conflito entre normas.

4. Inovacao Legislativa Impropria

Embora o projeto introduza a criacdo de um "Selo Bem-estar da Mulher" como
uma inovagao, essa proposta ndo apresenta impacto significativo na garantia de
direitos ja assegurados pela legislacao federal. O selo, conforme descrito no
projeto, carece de critérios objetivos e mecanismos de fiscalizagao claros,
podendo ser entendido como uma medida simbdlica, sem efetivo ganho para as
politicas publicas locais de saude.

5. Uniformidade de Aplicagdao das Normas

A adoc¢do de uma norma federal Unica, como a Lei n? 14.737/2023, garante
uniformidade na aplicagdao dos direitos da mulher em todo o territério nacional.
A criagao de legislagdes municipais semelhantes poderia gerar inconsisténcias na
interpretagdao e na aplicagdo do direito a acompanhante em diferentes
municipios, 0 que comprometeria a coeréncia e a harmonia do ordenamento
juridico.

6. Conclusao

Diante do exposto, e com o mais elevado respeito ao trabalho legislativo da
Camara dos Vereadores de nossa cidade, entendemos, s.m.j., que Autdgrafo n?




5905, referente ao Projeto de Lei n? 25/2024, apresenta carater n3o essencial,
uma vez que sua matéria ja estd devidamente regulamentada pela Lei Federal n?
14.737/2023. Além disso, sua aprovacdo poderia implicar em sobreposicdo de
normas, desperdicio de recursos administrativos e potencial conflito de
competéncia legislativa, Por esses motivos, recomenda-se o veto integral da
propositura, com base nos principios constitucionais da eficiéncia, legalidade e
racionalidade administrativa.

E 0 nosso parecer.

Sao Vicente, na data da assinatura digital.

MICHELLE LUIS SANTOS
Secretaria da Saude

Documento assinado eletronicamente por Michelle Luis Santos,
seil @ Secretario Municipal, em 13/09/2024, as 10:52, conforme hordrio
» oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de
qensne me : cioat e reelamentagiadn
10 de abril de 2023 e Decreto Municipal de regulamentacao do
processo eletrénico.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://cidades.sei.sp.gov.br/baixadasantista/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o

codigo verificador 0445350 e o codigo CRC A855CCD6.
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