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PREFEITURA DE ARAGUARI
GABINETE DO PREFEITO

Araguari, 23 de margo de 2026.
Oficio: 0176/PREF/2026

Excelentissimo Senhor

Giulliano Sousa Rodrigues

DD. Presidente da Camara Municipal de Araguari-MG.
Nesta.

Assunto: Encaminha Mensagem de Veto Parcial a Proposi¢ao de Lei n° 19, de 3 de margo
de 2026, que "Institui o Estatuto da Desburocratiza¢ao no Municipio de Araguari e da
outras providéncias".

Tenho a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que, nos termos do Art. 71,
inciso IV, da Lei Organica do Municipio, decidi VETAR PARCIALMENTE, por
considerar inconstitucional e contréario ao interesse publico todo o art. 5°, §§1°, 2° e 3°da
Proposi¢ao de Lei n® 19, de 3 de mar¢o de 2026, que "Institui o Estatuto da
Desburocratizagao no Municipio de Araguari e da outras providéncias”.

RAZOES DO VETO

A despeito da nobre inten¢dao do Legislador em buscar a eficiéncia e a
simplifica¢do administrativa, o art. 5° §§1°, 2° e 3° da Proposig¢do de Lei n° 19, de 3 de
margo de 2026, padece de vicio insanavel de iniciativa. A matéria tratada versa sobre a
organizagdo administrativa, procedimentos internos e atribuigdes de 6rgaos e servidores
do Poder Executivo.

De acordo com a Constituigdo Federal (Art. 61, § 1°, I, 'b'), de aplicagao
simétrica aos Municipios, é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis
que disponham sobre a organizacio ¢ o funcionamento da administragdo ptblica.

O art. 5° §§1°, 2° ¢ 3° da Proposigdo de Lei n° 19, de 3 de margo de 2026, ao
determinar que se disponibilize em sitios eletronicos especificos a tramitagio de
requerimentos e acesso aos processos, a Camara Municipal invade a competéncia do
Prefeito para gerir a maquina publica (Reserva de Administragio).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada no
sentido de que padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
interfira na gestdo administrativa do Executivo. A norma em anélise nio se limita a fixar
diretrizes gerais, mas impde comandos operacionais diretos que interferem no cotidiano
das Secretarias Municipais.

O art. 5% §§ 1 2° e 3° da proposigdo determina a tramitagdo eletronica e a
manutencao de sistemas digitais de atendimento. Tais medidas demandam investimentos
em tecnologia da informagao, seguranga de dados e treinamento, sem que a proposicio
tenha sido acompanhada do necessirio estudo de impacto financeiro e dotagdo
or¢amentaria prévia, em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As leis de iniciativa do parlamento que disponham sobre a estruturagdo, a
organizacdo e as atividades da Administra¢do Direta e Indireta, sdo inconstitucionais.

Na agao direta de inconstitucionalidade n® 01356779620228130000, o TIMG
teve a oportunidade de analisar lei municipal de iniciativa semelhante a da Proposig¢ao de
Lei n® 19, de 3 de margo de 2026, que trata de implantagdo de um programa de
"desburocratizagio". Na oportunidade, declarando-a inconstitucional, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE OLIVEIRA - LEI COMPLEMENTAR N° 279/2021 DE
INICIATIVA PARLAMENTAR - PROGRAMA DE
DESBUROCRATIZACAO PARA A APROVACAO DE PROJETOS DE
OBRAS DE EDIFICACOES - ORGANIZACAO E DISCIPLINA DE
ATIVIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA - MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE. A Lei Complementar n® 279/2021 do
Municipio de Oliveira, de iniciativa parlamentar, impde ao Executivo varias
obrigagdes, prazos e diretrizes, todas voltadas a implantagdo de um programa
de "desburocratizagdo" de determinada atividade administrativa. Além de
estabelecer vedagdes, a lei cria um procedimento a ser obrigatoriamente
seguido pelo setor competente, com a finalidade de estabelecer um rito
(modus faciendi) para se aprovar projetos de obras de edificagdes no
Municipio. Sdo da iniciativa privativa do Chefe do Executivo as leis que
disponham sobre a estruturagdo, a organizagdo e as atividades da
Administragio Direta, a teor do que prescreve a CEMG. Ha
inconstitucionalidade formal na norma impugnada, por violagio as regras de
iniciativa do processo legislativo e aos principios da separagio e
independéncia entre os Poderes, na medida em que, em lei de iniciativa
parlamentar, foram criados deveres para a Administragdo Publica, que, por
consequéncia, interferem na organizag¢do e na estruturagao de determinado
servigo publico. (TJ-MG - Agdo Direta Inconst: 01356779620228130000,
Relator: Des.(a) Geraldo Augusto, Data de Julgamento: 10/03/2023, Orgao
Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de Publicagdo: 16/03/2023)

Diante dos vicios apontados, vejo-me compelido a exarar o presente veto
parcial da Proposicdo de Lei n° 19, de 3 de margo de 2026, quanto ao seu art. 5°, §§1°, 2°
¢ 3°% submetendo-o a apreciagdo dessa egrégia Casa Legislativa, oportunidade em que
solicito o seu acolhimento para o pronto restabelecimento do comando constitucional.

Com protestos de estima e consideragio a Vossa Exceléncia e demais
Vereadores, subscrevo.

Atenciosamente.

wptS por RENATO CARVALHO

i y_ Assinado de forma digital
) FERNANDES:21869056809

Renato Carvalho Fernandes
Prefeito
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PROPOSICAO DE LEI N. 19, de 3 de margo de 2026.

Institui o Estatuto da Desburocratizagcdo no Municipio de Araguari, e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Cémara
Municipal aprova e eu sanciono, com base no art. 71, inciso ITI, da Lei Orgéanica do
Municipio, a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bésicas sobre o processo administrativo no ambito
da Administragdo Municipal Direta e Indireta, visando, em especial, a simplificagdo de atos
administrativos, no curso da prestagdo dos servigos publicos.

Art. 2° A Administragdo Publica Municipal obedecerd, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

CAPITULO II
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 3° Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada,
salvo quando a lei expressamente exigir.

Art. 4° E dispensada a exigéncia de:

[ - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com aquela constante do documento de identidade do signatério, ou estando este
presente e assinando o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio
documento;

II - autenticagio de cépia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante
a comparagdo entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

IIT - juntada de documento pessoal do usuario do servigo ptblico, que poderé ser
substituido por copia autenticada emitida pelo préprio agente administrativo;

IV - apresenta¢do de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por cédula
de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de fiscalizagdo
profissional, carteira de trabalho, certificado de prestagio ou de isengdo do servigo militar,
passaporte ou identidade funcional expedida por érgdo publico.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido comprovado
pela apresentagdo de outro documento valido.

§ 2° Cabe ao usudrio do servigo ptiblico a prova dos fatos que tenha alegado.

§ 3° Quando o usudrio do servigo publico declarar que fatos e dados estéo registrados
em documentos existentes na prépria Administrac@o responsdvel pelo processo ou em outro
érgio administrativo, o 6rgéo competente para a instrugdo provera, de oficio, a obtengéo dos

documentos ou das respectl vas Cf)pias.
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PROPOSICAO DE LEI N. 19, de 3 de margo de 2026.

§ 4° Verificada a qualquer tempo a ocorréncia de fraude ou falsidade em prova
documental, reputar-se-&o inexistentes os atos administrativos dela resultantes, cumprindo
ao 6rgdo ou entidade a que o documento tenha sido apresentado expedir a comunicagdo
cabivel ao 6rgdo local competente.

Art. 5° Todos os usurios do servigo publico tém direito & vista do processo € a obter
certiddes ou copias reprograficas dos dados e documentos que o integram, ressalvados os
dados e documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito & privacidade, a honra
¢ a imagem.

§ 1° Cabe 4 Administragdo disponibilizar, em seus sitios eletrénicos, mecanismos
préprios para a apresenta¢#o, pelo cidaddo, de requerimento relativo a seus direitos.

§ 2° O requerimento a que se refere o § 1°, deste artigo, tramitard eletrénica ou
fisicamente, e eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas pela internet ou por
via postal, conforme preferéncia do contribuinte.

§ 3° A vista de processo que tramite sob sigilo serd permitida mediante apresentagdo
de instrumento simples de procuragfio das partes, que devera ser juniado ao respectivo
Processo.

CAPITULO 1II ,
DO ESTUDO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Art. 6° A Administragdo Publica devera observar em todas as instancias os seguintes
objetivos, sendo facultada a criagdo de grupos setoriais de trabalho ou de comissdes:

I - identificar dispositivos legais ou regulamentares que prevejam exigéncias
descabidas ou exageradas ou procedimentos desnecessarios ou redundantes;

II - sugerir medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o excesso de
burocracia;

IIl - manter disponivel ao publico relagdo atualizada das hipéteses em que ha
determinagdo legal expressa de reconhecimento de firmas ou de autenticagdo de cdpias
reprogréficas;

Art. 7° As despesas com a execugdio desta Lei correrfio por conta de dotagdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Revogam-se todas as disposi¢gdes em contrario.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de Araguari, Estado de Minas Gerais, em 3 de margo de 2026.

Rodrigues Débora de Sousa Dau
e Primeira-Secretaria

Giulliano
Pr
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