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OFICIO N°: 119/2024

Capitdlio, 25 de abril de 2024.

Ao Excelentissimo Sr.

Gabriel Sansoni da Mata

Vereador Presidente da Camara Municipal de Capit6lio/MG
Camara Municipal de Capitélio/MG

Rua Monsenhor Mario Silveira, n® 300,

Capitolio, MG — CEP: 37.930-000

ASSUNTO: Comunica Veto
REF.: Projeto de Lei Ordinaria n® 013/2024

Senhor Presidente,

Com nossos cumprimentos, comunicamos tempestivamente a Vossa
Exceléncia que, com fulcro § 1° do artigo 62 da Lei Organica de nosso
Municipio, vetamos o Projeto de Lei Ordinaria n° 013/2024, de autoria dos
Vereadores Gabriel Sansoni da Mata, Lucas de Oliveira Silva e Miriam Salete
Rattis Batista Santos, o qual “FIXA O VALOR DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO E DEMAIS AGENTES POLITICOS DO
MUNICIPIO DE CAPITOLIO PARA -O-MANDATO ELETIVO 2025/2028 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Segue, em anexo, as Razdes do Veto, e cremos, Sr. Presidente, que
Vossa Exceléncia, bem como os demais nobres Vereadores dessa Casa,
notadamente os Vereadores propositores do Projeto de Lei, saberdo
compreender nossas razdes de veto ao Projeto de Lei aprovado nesta Camara
de Vereadores.

Atenciosamente, }

/ Y )
J

Cristiano Ger/éldo da Silva
Prefeito Municipal
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Exmo. Sr.
Gabriel Sansoni da Mata
Vereador Presidente da Camara Municipal de Capitolio/MG

1. MENSAGEM DO VETO

Excelentissimos Senhores(as) Vereadores(as) da Camara Municipal de
Capitdlio,

Cumpre comunicar-lhes que, na forma do disposto no §1° do artigo 52
da Lei Organica do Municipio, decido VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de
Lei Ordinaria n° 013/2024, de autoria dos Vereadores Gabriel Sansoni da
Mata, Lucas de Oliveira Silva e Miriam Salete Rattis Batista Santos, o qual
‘FIXA O VALOR DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E
DEMAIS AGENTES POLITICOS DO MUNICIPIO DE CAPITOLIO PARA O
MANDATO ELETIVO 2025/2028 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,

2. TEMPESTIVIDADE DO VETO

Acerca do Veto, dispbe o § 1° artigo 52 da Lei Organica do Municipio de
Capitdlio:

Art. 52. Aprovado o Projeto de Lei sera este enviado ao Prefeito,
gue, aquiescendo o sancionara.

§ 1° O Prefeito considerando o Projeto no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico veta-lo-a total ou
parcialmente no prazo de (15) quinze dias uteis, contados da data
do recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria
absoluta dos Vereadores.

Deste modo, considerando que o Poder Legislativo encaminhou a este
Executivo, em 04 de abril de 2024, a proposi¢éo do Projeto de Lei n® 013/2024,
motivo pelo qual apresenta-se o presente VETO, dentro do interregno de 15
(quinze) dias Uteis estabelecidos pela legislagao supramencionada.

3. BREVE RELATO DA PROPOSTA LEGISLATIVA

Em sintese, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 013/2023 de autoria do Poder
Legislativo, dos Vereadores Gabriel Sansoni da Mata, Lucas de Oliveira Silva e
Miriam Salete Rattis Batista Santos, teve como intento a fixagao dos subsidios
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dos agentes politicos, no ambito do Municipio de Capitélio, para os anos de
2025 a 2028.

O Projeto de Lei Ordinaria n°® 13/2024, incialmente, teve como escopo
manter os subsidios dos Secretarios, Secretarios Adjuntos, Prefeito e Vice-
Prefeito em seus respectivos patamares atuais, sem qualquer alteracao
valorativa.

Em 03 de abril de 2024 foi apresentada emenda ao Projeto de Lei
Ordinaria n°® 013/2024, de autoria dos Vereadores Gabriel Sansoni da Mata,
Lucas de Oliveira Silva, Miriam Salete Rattis Batista Santos, Leticia Costa
Vallory, Ismael Pinto dos Santos, Cristiane Antonia Amorim, Evandro Alves da
Silva e Francisco Rodrigues de Carvalho.

A emenda ao Projeto de Lei teve o escopo de alterar os arts. 1° e 3°
aumentando em 8,89 % (oito virgula oitenta € nove por cento) o subsidio do
Prefeito, dos Secretarios e Secretarios Adjuntos, bem como a excluséo do
paragrafo unico do art. 3°.

E o breve relatério do necessario.

4. RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO

Em que pese a boa intengao do Legislador, inclusive em cumprimento aos
ditames estabelecidos pela Lei Organica do Municipio e pelo proprio
Regimento Interno da Camara Municipal, ha que se ressaltar a evidente
existéncia de vicio de constitucionalidade e de legalidade que maculam o
presente Projeto de Lei.

Desta sorte, data maxima venia, ha obices juridicos a sangdo da presente
propositura, vez que ndo se consignou impacto orgcamentario e financeiro,
situacao de macula o Projeto de Lei.

Nao se pode olvidar que a fundamentagdo apresentada para o presente
veto ja foi discorrida por muitas vezes em outras oportunidades, diante de vetos
a outros projetos propostos por esta respeitavel Casa Legislativa, razao pela
qual ndo se fazem necessarias maiores digressoes.

E evidente a inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei Ordinaria n°
013/2024, considerando a inexisténcia de impacto orcamentario e financeiro,
isso ocorre em razao de sua tramitagcao nao ter observado o disposto no art.
113 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias - ADCT.

O referido dispositivo foi introduzido por meio da Emenda Constitucional
n® 95/2016. Em consonancia com a norma em questdo, “a proposi¢cao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro” (grifou-se). (

\_/
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A opcéo do Constituinte de disciplinar a tematica nesse sentido explicita a
prudéncia na gestao dos recursos publicos. Isso ocorre porque a elaboragéo do
referido estudo faculta aos Poderes Legislativo e Executivo o controle nao
somente dos objetivos constitucionais, como também o controle financeiro
dessa escolha politica. As alteragées das despesas obrigatérias, in casu, o
subsidio dos agentes politicos, atinge diretamente as despesas municipais,
afetando os meios financeiros pelos quais o Estado custeia as suas atividades.

Interpretando o art. 113 do ADCT, o Supremo Tribunal Federal firmou o
entendimento de que o referido dispositivo &€ aplicavel a todos os entes da
Federacao, pelo que eventual proposicdo legislativa federal, estadual, distrital
ou municipal que crie ou altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita
devera ser acompanhada de estimativa de impacto orgamentario e financeiro,
sob pena de incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.

E certo que o art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal
no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido” (grifou-se).
De acordo com a Comissao Especial da Camara dos Deputados, ao avaliar a
Proposta de Emenda a Constituicao n°® 241-A, de 2016, que deu origem a
aludida emenda constitucional, essa previsao objetiva permitir que “o
Congresso, ao debater as proposigées, tenha a oportunidade de conhecer os
respectivos impactos orgamentario e financeiro” Com base nessas afirmacoes,
poder-se-ia sustentar que o destinatario da regra se restringe a Uniao,
excluidos os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Esse entendimento,
todavia, nao se conforma com as interpretacoes literal, teleologica e
sistematica do art. 113 do ADCT.

Nesse sentido, faz-se referéncia a ADI 6.074, da relatoria da Min. Rosa
Weber (j. em 21.12.2020), em que se examinou hipétese envolvendo beneficio
fiscal de IPVA, cujo processo de criacdo foi despido de analise do impacto
orgamentario e financeiro.

Impde-se, por conseguinte, a interpretagdo do art. 113 do ADCT, no
sentido de reconhecer a sua aplicacdo a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para exigir que toda “a proposigéo legislativa que crie
ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita [seja] acompanhada da
estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a previsao
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No caso em tela, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 013/2024, de iniciativa da
Camara Municipal de Capitdlio, ao aumentar os subsidios do Prefeito,

Secretarios e Secretarios Adjuntos, sem que o processo legislativo municipal ’

fosse devidamente instruido pelo estudo de impacto orgamentario e financeiro,
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incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do

ADCT.
Neste sentido, vejamos entendimento recente exarado pelo e. Supremo

Tribunal Federal, ao apreciar aumento do vencimento dos servidores publicos
do Estado de Roraima:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigos 26, 27, 28, 29,30, 31e
33 da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima. Novo plano de cargos,
carreiras e remuneracdo (PCCR) dos servidores publicos do quadro
de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagdo de Roraima
(ITERAIMA). Alegacdo de ofensa ao art. 169, § 1° inciso |, da
Constituicdo Federal, e ao art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias (ADTC). Auséncia de prévia dotagdo
orgamentaria. Ndo conhecimento da agdo direta. Violagéo do art.
169, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal. Estimativa de impacto
orcamentario e financeiro da lei impugnada. Obrigatoriedade. Artigo
113 do ADCT. Alcance. Unido e demais entes federativos.
Inconstitucionalidade formal. Conhecimento parcial. Procedéncia.
Modulagdo dos efeitos da decisdo. 1. Segundo a firme
jurisprudéncia da Suprema Corte, eventual descumprimento do
disposto no art. 169, § 1°, da CF néo repercute no plano de validade
da norma de modo a ensejar sua inconstitucionalidade, mas apenas
em sua ineficacia. Precedentes. N&do conhecimento da acéo direta
guanto a suposta violagao do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicao
Federal. 2. Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal Federal,
a norma do art. 113 do ADCT tem carater nacional e se aplica a
todos os entes federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n° 1.257,
de 6 de marco de 2018, do Estado de Roraima, dispée sobre o novo
plano de cargos, carreiras e remuneragcao (PCCR) dos servidores
publicos do quadro de pessoal do Instituto de Terras e Colonizagao
de Roraima (ITERAIMA). De sua leitura depreende-se que os arts.
26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam,
respectivamente, sobre adicionais de qualificagdo, de penosidade,
de insalubridade e de atividade em comiss&o, além de fixar o
vencimento basico dos cargos efetivos que integram o quadro de
pessoal do INTEIRAMA. A lei, porém, nao foi instruida com a
devida estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario, o
que enseja sua inconstitucionalidade formal. 4. Considerando
que a norma produziu efeitos e permitiu o pagamento de verbas
remuneratérias de natureza alimentar a servidores publicos do
Estado, bem como que estao presentes os requisitos do art. 27 da
Lei n°® 9.868/99, a fim de preservar a seguranca juridica, faz-se
necessaria a modulacao dos efeitos da decisao da presente acgao
direta de inconstitucionalidade, para que produza efeitos apenas a |
partir da publicagcédo da ata do julgamento. 5. Acao direta de
inconstitucionalidade da qual se conhece parcialmente e,
quanto a essa parte, julgada procedente para declarar a
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inconstitucionalidade formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33

da Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc, a

contar da data da publicacdo da ata do julgamento. (ADI 6090,
Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 13/06/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC
28-06-2023)

Ainda, vejamos posicionamento da Corte Especial do Tribunal de
Justica de Minas Gerais, no qual trata sobre a necessidade de impacto
orcamentario e financeiro para o aumento dos subsidios.

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
N° 1.928, DE 10.11.2020, DE FELIXLANDIA. FIXACAO DE
SUBSIDIOS DO PREFEITO, VICE-PREFEITO E SECRETARIOS
MUNICIPAIS. PRINCIPIOS DA ANTERIORIDADE E MORALIDADE.
INFRINGENCIA NAO CONFIGURADA. IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. INAPLICABILIDADE. ESTIMATIVA DE IMPACTO
FINANCEIRO-ORCAMENTARIO. REDUCAO DE DESPESA.
INEXIGIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
CARACTERIZADA. PRETENSAQ REJEITADA.

1. O art. 179 da Constituicédo do Estado de Minas Gerais dispde que
a remuneragao do Prefeito, do Vice-Prefeito e do Vereador sera
fixada, em cada legislatura, para a subsequente, pela Camara
Municipal.

2. Assim, a Lei municipal n° 1.928, de 2020, de Felixlandia, ao fixar
os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais de
Felixlandia antes das eleicdes municipais nao ofende o principio da
anterioridade materializado na referida exigéncia constitucional nem
o postulado da moralidade.

3. O principio da irredutibilidade de vencimentos, expresso no art.
37, XV, da Constituicdo da Republica, ndo se aplica a fixacao de
subsidios de ocupantes de cargos eletivos.

4. A estimativa de impacto financeiro-orcamentario é exigivel
nas hipoteses de concessao de alguma vantagem ou aumento
de remuneracdo, ndo quando ha redugéo do valor dos subsidios de
agentes publicos.

5. Acido direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.
(TIMG, Orgdo Especial, Agao Direta Inconst 1.0000.21.016656-
7/000, rel. Des.(a) Caetano Levi Lopes, julgamento: 25/08/2022.)

Ndao é demasiado argumentar que, para além do vicio de
inconstitucionalidade formal, ha evidente vicio de legalidade, posto que o
Projeto de Lei Ordinaria n° 013/2024 tem o cond@o de aumentar despesas
obrigatérias e continuadas aos cofres municipais, sem que com isso sejam
elaborados os respectivos documentos previstos pela Lei de Responsabllldade
Fiscal.
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Neste contexto, referido Projeto de Lei padece de ilegalidade,
considerando que aumenta as despesas do Municipio de Capitdlio, em
completo descompasso as normas federais que tratam sobre o tema, em

especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por sua vez, a Lei Complementar n° 101/00, fixou expressamente a
necessidade de acompanhamento de impacto orgamentario e financeiro
quando do aumento de despesas continuadas, na forma do art. 17 cumulado

com art. 16, vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei. medida proviséria ou ato administrativo
normativo gue fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o
caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada néo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugcédo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base
de calculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou contribuigéo

§ 4° A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem
prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo n&o sera executada antes da
implementagédo das medidas referidas no § 2°, as quais integrar&o o
instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de pessoal
de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado.

Art. 16. A criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor € nos dols subsequentes; (...)

Assim, nao é possivel identificar junto ao Projeto de Lei Ordinaria n°
013/2024 o devido impacto orcamentario e financeiro, o documento que
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demonstre que as metas fiscais ndo serdo comprometidas, bem como o
memorial de calculo que levou a esta conclusdo sobre as metas fiscais.

Nao perdendo de vista a ilegalidade ora delineada, fulcral mencionar,
ainda, que diferentemente da nomenclatura utilizada no Projeto de Lei
Ordinaria n® 013/2024, a propositura ndo reflete a ideia de reajustamento
excepcionada pelo § 6° do art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas
retrata deveras um aumento real no subsidio dos agentes politicos.

Ora, a remissdao apresentada pelo § 6° do art. 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, qual seja o inciso X do art. 37 da Constituicao
Federal, que se refere a revisdo geral, ndo pode ser aplicada ao caso,
considerando que foi devidamente concedida aos agentes politicos por
ocasiao da Lei Municipal n°® 2.387, de 23 de janeiro de 2024’

Portanto, o Projeto de Lei Ordinaria n° 013/2024 reflete verdadeiro
aumento real do subsidio dos agentes politicos, ndo se inserindo na excecao
estabelecida pelo § 6° do art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
portanto aglutinar em seu bojo as exigéncia trazidas pelos §§ 1°, 2° 3° 4°e
5°do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, além do vicio de constitucionalidade, observa-se que o
Projeto de Lei n°® 013/2024 afronta disposicdo expressa da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando que ndo comtempla em seu bojo o
impacto orgcamentario-financeiro das despesas a serem assumidas pelo
Municipio de Capitélio, inclusive nao havendo declaragdo sobre as metas
fiscais e sua memoria de calculo.

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, concluimos pelo VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei do n°
013/2024, tendo em vista afronta direta ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT e, ainda, ilegalidade por
afronta direta a Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme fundamentos
delineados nas razées de veto.

Em linhas conclusivas, nao se pode deixar desapercebido que a emenda
ao Projeto de Lei n° 013/2024, salvo melhor juizo, desafia os principios da
moralidade e impessoalidade, estampados pelo art. 37 da Constituicédo Federal.

' Art. 1° Fica corrigido em 3,71% os subsidios dos agentes politicos de Capitdlio, fixados pela
Lei 2064/20, para se estabelecer o valor a ser pago a partir, inclusive, do més de janeiro de
2024. Paragrafo unico. O indice de 3,71%, constante do caput e referente ao INPC\

acumulado em doze meses, relativo ao més de dezembro de 2023, conforme determina o ‘\

paragrafo Unico do artigo quinto da Lei 2064/20.
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Ora a propositura ndo tem como motivo determinante a melhora do
subsidio do Prefeito, trata-se de meio para alcancar o objetivo final,
considerando que a justificativa da emenda se sustenta na finalidade precipua
de melhora dos valores recebidos por médicos atuantes nos PSF's,
especialmente aqueles com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Traz estranheza demasiada, posto que os Vereadores que originalmente
pospuseram a Lei Ordinaria, em sua justificativa, deixaram clarissimo que o
aumento do subsidio do prefeito seria desnecessario, vez que compativel com
as atividades realizadas no municipio, inclusive que o aumento seria contrario
aos principios da administragao publica.

A emenda ao Projeto de Lei Ordinaria também €& muito clara, vez que
somente propicia o aumento real do subsidio do Prefeito como subterfugio para
que uma determinada classe do municipio fosse beneficiada.

Outra situagdo que causa espécie & a participacdo na votagdo e na
proposta de emenda ao Projeto de Lei Ordinaria da Edil Leticia Costa Valory,
gue tem interesse direto no objetivo transversal, tendo em vista o estreito grau
de parentesco com 0s médicos a serem beneficiados, em completo desrespeito
ao art. 151, § 3% do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

\
\

Cristiano, Ge/égldo da Silva

Prefeita Municipal

2 . . = . .
A}'t. 15.1. Votagdo € o ato complementar da discussio, pelo qual o Plenario manifesta sua vontade
deliberativa. (...)

S BE Tk i ) ; - :
§‘.J.. Estara impedido de votar o Vereador que tiver sobre a matéria interesse particular seu, de seu
conjuge, de parente até o terceiro grau, consanguineo ou afim.
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