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PROJETO DE LEI N° 48/2025, DE 04 DE DEZEMBRO DE 2025

Cria o Bonus Nutricional por Assiduidade
aos servidores publicos do Poder Executivo
do Municipio de Bofete, autoriza aportes
extraordinarios em beneficios de auxilio-
alimentacdo e auxilio-farmacia em datas
comemorativas e da outras providéncias.

EUGENIO CARLOS ALVES, Prefeito do Municipio de Bofete, Estado de S&o Paulo,
no uso de suas atribuicdes e nos termos da Lei Organica do Municipio, faz saber que a
Céamara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 1° - Fica instituido, no @mbito do Poder Executivo Municipal de Bofete, 0 Bonus
Nutricional por Assiduidade, beneficio de natureza indenizatéria, destinado aos
servidores publicos municipais ativos, vinculado ao indice de assiduidade mensal.

Artigo 2° - O Bonus Nutricional por Assiduidade serd concedido mensalmente ao
servidor que, no més de referéncia:

| — ndo apresentar faltas injustificadas;
Il — ndo apresentar atrasos superiores ao limite estabelecido em regulamento;

Il — ndo incorrer em afastamentos que descaracterizem a plena assiduidade, exceto 0s
casos previstos no paragrafo unico.
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Paragrafo unico. N&o fardo jus ao Bonus Nutricional por Assiduidade os servidores que
apresentarem:

| — atestados médicos de qualquer natureza;
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Il — faltas abonadas;
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I11 — faltas justificadas por declaracdo de comparecimento;
IV — afastamentos por motivos particulares, ainda que autorizados;

V — quaisquer outros afastamentos definidos em regulamento que descaracterizem a
frequéncia integral.

Artigo 3° - O valor do Bonus Nutricional por Assiduidade seré definido por decreto do
Poder Executivo, conforme disponibilidade financeira e orcamentaria, podendo ser fixado
em valor individual ou proporcional ao padrdo de vencimentos do servidor.

Artigo 4° - O beneficio serd pago em parcela Unica todo dia 15 (quinze) de cada més,
mediante avaliacdo da assiduidade realizada pelo setor de Recursos Humanos e Controle
de Frequéncia.

Artigo 5° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder, em caréater
excepcional e comemorativo, aportes adicionais nos beneficios de auxilio-alimentacéo e
auxilio-farmacia, observando disponibilidade financeira.

81° Os aportes de que trata o caput poderdo ser concedidos, entre outras datas
comemorativas:

| — Dia do Trabalhador (1° de maio);
Il — Dia do Funcionario Publico (28 de outubro);

Il — Natal (25 de dezembro).

82° Os aportes terdo natureza indenizatoria, e sua concessdo ndo integrard a remuneragéo
do servidor, nem serd base de calculo para quaisquer vantagens, ndao gerando
habitualidade ou direito adquirido.

83° O valor dos aportes sera fixado por decreto do Poder Executivo.
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Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de até 60 (sessenta) dias,
disciplinando:

| — os critérios detalhados de aferigdo da assiduidade;
Il — o procedimento de pagamento do bonus;
Il — a forma e o valor dos aportes comemorativos;

IV — mecanismos de controle, transparéncia e prestacao de contas.

Artigo 7° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
préprias do orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Bofete, 04 de dezembro de 2025.

Eugénio Carlos Alves
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° 48/2025

JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no &mbito do Poder Executivo
Municipal de Bofete, o Bonus Nutricional por Assiduidade, com pagamento mensal,
destinado a incentivar a regularidade da frequéncia dos servidores publicos municipais.

A medida busca valorizar os servidores que mantém presenca constante em suas
atividades, estimulando o comprometimento, a pontualidade e a continuidade da
prestacdo do servico publico, elementos fundamentais para a eficiéncia administrativa e
para a melhoria do atendimento a populacéo.

Além do incentivo a assiduidade, o Projeto também autoriza a concessdao de aportes
extraordinarios nos beneficios de auxilio-alimentacdao e auxilio-farmacia, em datas
comemorativas de especial relevancia, tais como o Dia do Trabalhador, o Dia do
Funcionario Publico e o Natal. Esses aportes possuem carater simbolico e visam
reconhecer 0 esforco e a dedicagdo dos servidores ao longo do ano, reforcando a politica
municipal de valorizagdo do funcionalismo.

Importante destacar que tanto o Bonus Nutricional quanto os aportes comemorativos
possuem natureza indenizatdria, ndo incorporando a remuneracdo, ndo se sujeitando a
encargos e nao gerando habitualidade ou direito adquirido. Assim, a proposta observa 0s
limites da responsabilidade fiscal, permitindo que o Municipio adote mecanismos de
valorizacdo funcional sem comprometer o equilibrio das contas publicas.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representa avanco significativo na
politica de gestdo de pessoas do Municipio de Bofete, contribuindo para a motivacao,
bem-estar e reconhecimento dos servidores publicos, bem como para a melhoria da
qualidade dos servicos prestados a populagéo.

Sendo assim, submeto o presente Projeto & elevada apreciacdo desta Casa Legislativa,
contando com 0 apoio dos nobres VVereadores para sua aprovacao.

Atenciosamente,

. B CBRIAS ALVES
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Eugénio Carlos Alves

Prefeito Municipal
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PARECER JURIDICO
Assunto: Andlise juridica do Projeto de Lei n® 48/2025
Interessado: Poder Executivo Municipal

. — RELATORIO

O Prefeito Municipal submete a analise desta
Procuradoria o Projeto de Lei, visando a andlise da juridicidade, legalidade e
constitucionalidade da minuta que institui o "Bonus Nutricional por Assiduidade”
no ambito do Poder Executivo Municipal. A consulta requer o exame especifico
sobre a validade das condi¢cbes impostas para a percepcdo do beneficio de
natureza indenizatéria, notadamente a vedacdo de seu pagamento aos
servidores celetistas que apresentarem atestados médicos, faltas abonadas ou
justificadas, bem como sobre a possibilidade de fixacdo dos valores pecuniarios
mediante Decreto, considerando-se o0 regramento constitucional, a
Consolidagdo das Leis do Trabalho e a jurisprudéncia trabalhista pertinente a

matéria.

. — FUNDAMENTACAO

O presente parecer tem por objeto a anélise de minuta

de Projeto de Lei que pretende instituir o "Bénus Nutricional por Assiduidade”,
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beneficio de caréater indenizatoério destinado aos servidores publicos municipais
ativos do Municipio de Bofete - SP, cujo regime juridico € o da Consolidacdo das

Leis do Trabalho (CLT).

A propositura legislativa condiciona o recebimento da

referida vantagem a frequéncia integral do servidor no més de referéncia.

A questdo central submetida a exame reside na
juridicidade dos critérios de elegibilidade estipulados no artigo 2° e seu paragrafo
anico, que excluem do direito ao beneficio os servidores que, embora tenham
suas auséncias legalmente justificadas, ndo tenham comparecido ao servigo.
Especificamente, o texto legal propde que nao fardo jus ao bonus os servidores
gue apresentarem atestados meédicos de qualquer natureza, faltas abonadas,
faltas justificadas por declaracdo de comparecimento ou afastamentos por

motivos particulares.

Ademais, o artigo 3° da minuta remete a fixagdo do
valor pecuniario do beneficio a Decreto do Poder Executivo, condicionando-o a
disponibilidade financeira e orcamentaria. A Administracdo Municipal busca,
portanto, fundamentacdo juridica que valide a instituicdo dessa gratificagéo sob
a premissa de que, tratando-se de uma liberalidade do empregador publico
visando premiar a assiduidade plena, € licito estabelecer condi¢cdes restritivas,
inclusive aquelas que envolvem afastamentos legais, apoiando-se em

precedentes da Justica do Trabalho.

A andlise da matéria perpassa, inicialmente, pela
competéncia constitucional do Municipio para legislar sobre assuntos de

interesse local e organizar o seu quadro de pessoal, conforme disposto no artigo
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30, incisos | e V, da Constituicdo Federal. No caso em tela, tratando-se de
servidores submetidos ao regime celetista, a relagdo juridica € hibrida,
sujeitando-se tanto aos principios da Administracdo Publica (artigo 37 da CF)
quanto as normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho. A instituicdo do
"Bénus Nutricional por Assiduidade" configura-se como uma premiacdo, uma
vantagem pecuniaria “propter laborem”, concedida em razdo de condi¢des

pessoais especificas do servidor, neste caso, a assiduidade integral.

No que tange a natureza juridica da verba e as
condi¢cdes para o seu recebimento, a Reforma Trabalhista trouxe nova redacéo,
que as importancias pagas a titulo de prémios nao integram a remunera¢ao do
empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base

de incidéncia de encargo previdenciario.

O ponto nevralgico da consulta refere-se a licitude de
excluir do pagamento do bonus os servidores que apresentam atestados
meédicos ou faltas justificadas. Sob a 6tica do Direito do Trabalho aplicado a
Administracdo Publica, vigora o entendimento de que a instituicdo de beneficios
nao previstos em lei federal, mas criados por liberalidade do ente empregador
(neste caso, via lei municipal autorizativa), permite a estipulagcdo de condi¢des
unilaterais para a sua concesséo. Ha uma distingdo fundamental entre o direito
ao salario e a manutencdo do emprego, que sao protegidos pela legislacado
mesmo em casos de afastamento médico ou faltas legais, e o direito a um
prémio adicional por comparecimento. O bdnus por assiduidade visa
recompensar o fato objetivo da presenca fisica e da prestacao do servico. O
servidor que se ausenta por motivo de doenca, embora tenha sua auséncia
justificada e ndo sofra desconto em seu salario base, ndo preencheu o requisito

fatico da "assiduidade plena" que o bénus visa remunerar.
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A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho
tem acolhido a tese de que, sendo a parcela uma gratificacdo instituida por
norma interna, € valido condicionar o pagamento ao efetivo trabalho, excluindo-
se os periodos de interrup¢cdo ou suspensao do contrato, ainda que motivados

por doenca. Nesse sentido:

GRATIFICAQAO.ASSIDUIDADE.
CONDICAO IMPOSTA
UNILATERALMENTE PELO
EMPREGADOR. AUSENCIA DE
FALTAS JUSTIFICADAS MEDIANTE
ATESTADO MEDICO . VALIDADE. Na
hip6tese de vantagem econémica, ndo
prevista em lei, instituida por
liberalidade do empregador, admite-se
a imposicao de requisitos de forma
unilateral, desde que néo contrariem o
direito positivo ( CC, arts. 122 e 123;
CLT, art. 8°) . Nessa senda, conquanto
a falta justificada n&o autorize o
desconto salarial respectivo, a medida
gue a lei veda tal possibilidade, a
exemplo das hip6teses descritas no

art. 473 da CLT, pode o empregador,

ao implementar vantagem por norma
interna, impor a referida condi¢c&o, sem
gue incorra em ilegalidade. (TRT-12 -
ROT: 0000403-08.2015

5.12.0026, Relator.: LIGIA MARIA
TEIXEIRA
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GOUVEA, 62 Camara)

Portanto, a vedacao prevista no paragrafo Unico do
artigo 2° da minuta néo viola o principio da isonomia ou a prote¢cédo a saude, pois

trata-se de verba indenizatoria condicional (evento futuro e incerto).

Quanto a fixacdo do valor por Decreto, prevista no
artigo 3° da minuta, a questdo exige cautela sob o prisma do Direito
Administrativo e do Principio da Legalidade Estrita (artigo 37, X, da Constituicdo
Federal), que exige lei especifica para a fixacdo da remuneracao dos servidores
publicos. Todavia, a minuta define a verba como de "natureza indenizatoria" ou
prémio. A jurisprudéncia admite certa flexibilidade quando a lei cria o direito e
estabelece as balizas, deixando ao regulamento a adequacdo financeira
momentanea, especialmente quando se trata de bénus variavel dependente de
"disponibilidade financeira e orcamentaria'. Para mitigar riscos de
inconstitucionalidade por delegacdo excessiva de competéncia legislativa, é
juridicamente sustentavel que o Decreto regulamente o valor desde que a Lei

instituidora traga os parametros gerais.

A fixac&o por Decreto permite a Administracao ajustar
o valor do bénus a realidade da arrecadacdo mensal, caracteristica compativel
com a natureza de prémio variavel, ndo se confundindo com o vencimento base,

este sim, inalteravel por ato infralegal.

CONCLUSAQ
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Diante do exposto e da andlise da legislacdo e
jurisprudéncia aplicaveis, conclui-se pela viabilidade juridica do Projeto de Lei

apresentado pelo Municipio de Bofete - SP.

A instituicdo do "Bonus Nutricional por Assiduidade"
como verba de natureza indenizatéria e condicional encontra amparo na
autonomia municipal e na legislagcdo trabalhista. E licita e constitucional a
clausula que condiciona o pagamento a frequéncia integral, excluindo do
beneficio os servidores que apresentarem atestados médicos, faltas abonadas
ou justificadas. Tal exclusédo nao fere direitos fundamentais do trabalhador, pois
0 bonus remunera o fato extraordinario da presenca integral, diferenciando-se
do salario, que permanece garantido nas hipoteses legais de afastamento. A
jurisprudéncia trabalhista, exemplificada pelo entendimento do TRT-12, valida a
imposicao de condicdes restritivas em beneficios concedidos por liberalidade do

empregador.

Quanto a fixagéo do valor por Decreto, opina-se pela
possibilidade de manutencdo do texto, recomendando-se, contudo, que, se
possivel, a Lei estabeleca um "teto" ou valor méximo de referéncia, delegando
ao Decreto apenas a fixagdo do valor mensal dentro desse limite, conforme a

disponibilidade

orcamentaria. Essa medida reforca a seguranca juridica face ao Principio da
Legalidade. Nao obstante, dada a natureza indenizatoria e variavel do prémio,
a redacdo atual ndo padece de vicio insanavel, desde que a dotacdo

or¢camentaria seja respeitada.
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Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do
processo legislativo, por estar a minuta em conformidade com o ordenamento

juridico vigente.

Bofete, 04 de dezembro de 2025

FLAVIA GUT MULLER

OAB/SP 311.290
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