Camara Muniripal de Sin Mateus
Estado do Espirito Santo

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2025

PODER LEGISLATIVO

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 123/2016, DATADA DE 25
DE AGOSTO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A ORGANIZACAO
DO ESPACO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS,
CONFORME DETERMINA O DISPOSTO NO ART. 182 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS ARTS. 39, 40, 41, 42
DO ESTATUTO DA CIDADE - LEI FEDERAL N° 10.257 DE 2001”

O Vereador Wap Wap e a Vereadora Isamara da Farmacia, no
uso de suas prerrogativas, tendo em vista o que dispde o caput
do Artigo 113 da Resolucao n° 002/2021 — Regimento Interno
da Camara Municipal de Sao Mateus/ES, FAZ SABER que a
Camara Municipal aprovou e o Prefeito sanciona a seguinte:

LEI COMPLEMENTAR:

Art. 1°. Fica alterado o Art. 56 da Secao IV — DO PERIMETRO
URBANO do Capitulo IV — DO ORDENAMENTO TERRITORIAL da Lei
Complementar n® 123/2016, datada de 25 de agosto de 2016, que passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 56. Fica criada a Zona de Expansdo Urbana e
Amortecimento Rural da Sede e a Zona Urbana Especial com Caracteristicas
Rurais — ZUECRU, no Municipio de Sdao Mateus, observando o memorial
descritivo e os mapas do Anexo 1-A e Anexo 14, que integram esta Lei
Complementar”. (NR)

Art. 2°. Fica alterado o Caput e acrescido inciso Xll ao Art. 83
da Subsegdo | — DAS DISPOSICOES GERAIS da Secéo VIl — DO
ZONEAMENTO MUNICIPAL do Capitulo IV — DO ORDENAMENTO
TERRITORIAL da Lei Complementar n°® 123/2016, datada de 25 de agosto
de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 83. O Zoneamento do Municipio de Sdo Mateus fica
dividido em doze tipos de zonas e respectivas subdivisbes, segundo os
pressupostos definidos na divisao territorial:

Xll — Zona Urbana Especial com Caracteristicas Rurais —
ZUECRU.” (NR) :

Art. 3° Fica acrescida a Secao VIl — DO ZONEAMENTO
MUNICIPAL do Capitulo IV — DO ORDENAMENTO TERRITORIAL da Lei
Complementar n® 123/2016, datada de 25 de agosto de 2016, a Subsecéo XlI,
com a seguinte redacéo:

“Subsecao Xl
Zona Urbana Especial
Com Caracteristicas Rurais

Art. 165-A. A Zona Urbana Especial Com Caracteristicas
Rurais - ZUECRU & composta por areas publicas ou particulares, com uso
predominantemente residencial, que apresentam ocupacdo esparsa em
areas com caracteristicas de estruturas rurais.

Paragrafo Gnico — S&o critérios para a identificagdo de uma
area como ZUECRU:

| - Rede de distribuicao de energia elétrica com
caracteristicas de rural, conforme definido por padrdo técnico da
concessionaria local;

I — Sistema individual de abastecimento de agua e de
tratamento de efluentes;

Il - Vias sem pavimentacao;

IV - Terrenos com area minima de 500m? (quinhentos
metros quadrados).
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Art. 165-B. Os parcelamentos de areas compreendidas em
Zona Especial Urbana com Caracteristicas Rurais e destinados a formacgéao
de nucleos urbanos, de sitios de recreio ou a industrializacdo, somente
poderao ser executados em area que:

| - Por suas caracteristicas e situacao, seja prépria para a
localizacéo de servicos comunitarios das areas rurais circunvizinhas;

L — Seja oficialmente declarada zona de turismo ou
caracterizada como de estancia hidromineral ou balnearia;

1} - Comprovadamente tenha perdido suas caracteristicas
produtivas, tornando antieconémico o seu aproveitamento.

§ 1°. A comprovacao da perda das caracteristicas produtivas,
mencionadas no inciso lll, sera feita pelo proprietario, através de laudo
circunstanciado assinado por técnico habilitado.

§ 2°. A Comissado Municipal de Avaliacdo do Impacto de
Vizinhanca e Parcelamento do Solo — CMAIVPS, dentro de suas atribuicoes,
podera indicar ao Chefe do Executivo areas dentro do limite municipal que se
enquadram como Zona Especial Urbana com Caracteristicas Rurais, e que
dependam do seu zoneamento especifico para a sua devida regularizagao
fundiaria. :

§ 3° Apds o Chefe do Executivo acatar a indicacdo da(s)
area(s) proposta(s) pela Comissdo Municipal de Avaliagdo do Impacto de
Vizinhanca e Parcelamento do Solo — CMAIVPS, sera enviado Projeto de Lei
especifico a Camara Municipal, alterando somente o Anexo do Zoneamento,
incluindo essas areas como Zona Especial Urbana com Caracteristicas
Rurais.

Art. 165-C. O parcelamento do solo em areas que estejam
definidas como Eixo Estruturante — EE 01 (um); Eixo de Dinamizagdo — ED
01 (um), 02 (dois), 03 (trés) e 4 (quatro); Zona de Alta Densidade — ZAD 01
(um); Zona de Média Densidade — ZMD 01 (um); Zona de Baixa Densidade —
ZBD 01 (um); e Zona Especial de Interesse Social - ZEIS 01(um), 02 (dois),
03 (trés) e 04 (quatro); Zona de Expansao Urbana - ZEU 01 (um) e 02 (dois);
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Zona Especial — ZE 01 (um), 02 (dois), 03 (irés) e 04 (quatro); Zona de
Mobilidade Urbana e Transporte - ZOMUT, deverao observar o disposto nos
artigos 200 a 215 desta Lei Complementar.” (NR)

Art. 4°. Fica alterado o Art. 361 do Capitulo Xl — DAS
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS, da Lei Complementar n°
123/2016, datada de 25 de agosto de 2016, que passara a ter a
seguinte redacao: :

“Art. 361. Sao partes integrantes deste Plano:

| - Anexo 1: Perimetro Urbano Sede;

I - Anexb 1-A: Zona de Expansdo Urbana Sede e
Amortecimento Rural;

Ill — Anexo 2: Macrozoneamento;
IV — Anexo 2-A: Limite de Distrito;
V — Anexo 3: Zoneamento Urbano Sede;

VI — Anexo 3-A: Zoneamento e Perimetro Urbano:
Localidades 1, 2, 3 e 4;

VIl - Anexo 3-B: Zoneamento e Perimetro Urbano:
Localidades 5, 6 e 7;

VIl — Anexo 4: Classificacao das atividades por tipos
de grupos;

IX — Anexo 5: Tabela de indices Urbanisticos:

X — Anexo 6: Plano Viario;

Xl - Anexo 7: Viario — Eixos Ambiental e de
Integracao;

Xll — Anexo 8: Numero de vagas destinadas ao

estacionamento de veiculos (privativo e visitante), bicicletas,
embarque e desembarque (E/D) e carga e descarga (C/D);

Continua...

Av. Jones dos Santos Neves, N° 40 e 70, Centro - Sdo Mateus - ES - CEP: 29930-900 - Brasil



Camara Municipal de Sin Matens
Estado do Espirito Santo

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao

Continuagdo do Projeto de Lei Complementar n® 001/2025
Xl - Anexo 9: Identificacdo do Patriménio Historico;

XIV - Anexo 10: Dimensionamento de calcadas,
ciclovias, vias e inclinagdo de vias;

XV — Anexo 11: Sec¢des transversais para via local,
coletora e arterial;

XVI — Anexo 12: Hierarquia Viaria;
XVII — Anexo 13: Projeto Cicloviario Proposto;

XVIll — Anexo 14: Zona Urbana com Caracteristicas
Rurais.” (NR)

Art. 5°. Fica incluido ao Anexo V — TABELAS DE INDICES
URBANISTICOS a ZONA URBANA ESPECIAL COM CARACTERISTICAS
RURAL - ZUECRU na Lei Complementar n°® 123/2016, datada de 25 de
agosto de 2016, conforme Anexo Unico constante desta Lei Complementar.

Art. 6°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos frinta e um (31) dias do més
de marco (03) do ano de dois mil e vinte e cinco (2025).

N\ GBS
WAP WAP ISAMARA FARMACIA
Vereador i Vereadora
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MENSAGEM E JUSTIFICATIVA AO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2025

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, € com enorme
satisfacdo que encaminhamos, para apreciacao deste Plenario, o presente
Projeto de Lei Complementar, que ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N°
123/2016, DATADA DE 25 DE AGOSTO DE 2016, QUE “DISPOE SOBRE A
ORGANIZACAO DO ESPACO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS, CONFORME DETERMINA O DISPOSTO NO ART. 182 DA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E OS ARTS. 39, 40, 41, 42 DO
ESTATUTO DA CIDADE - LEI FEDERAL N° 10.257 DE 2001".

A proposicdo tem por objetivo viabilizar a regularizacdo de
ocupacbes em areas que possuam caracteristicas rurais e que estejam
situadas dentro da zona urbana, promovendo o enquadramento desses
espacos na Lei Complementar n° 123/2016, que disciplina o ordenamento do
uso e ocupacéo do solo, a fim de legalizar as situacbes existentes com
projetos de regularizagdo fundiaria (medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais) desses nucleos urbanos informais. Trata-se, portanto,
de matéria de indiscutivel relevancia, que merece ser objeto de apreciagéo
no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Como se sabe, o Brasil € um pais que apresenta graves problemas
sociais decorrentes da ma distribuicdo de renda, da auséncia do Estado e do
proprio fendmeno da globalizacdo, que influenciam no crescimento da
exclusdo social e da pobreza e afetam diretamente a questdo da moradia,
tanto no ambiente urbano, quanto no ambiente rural.

Nesse cenario, a proposta visa a materializacdo do direito
fundamental a propriedade que atenda a sua fungdo social, conforme
assegurado pelos incisos XXII e XXIIl do Art. 5° da Constituicao Federal,

garantias pelas quais as familias que residem e tém como ‘“lar’ essas
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ocupagdes irregulares, passardo a contar com enderego, inscricao
imobilidria, acesso a energia de qualidade, disponibilidade de servicos,
infraestrutura e equipamentos publicos de saude, educacédo e seguranca,
além de limpeza, coleta de lixo e ampliagcdo das rotas de transporte publico
para o seu atendimento.

Ademais, a moradia é direito social, garantido no artigo 6°, caput,
da Carta Magna, integrando o direito a um padréo de vida adequado que nao
se resume apenas a “‘um teto e quatro paredes”, mas ao direito de toda
pessoa ter acesso a um lar seguro e a uma Comunidade para viver em paz,
com dignidade e saude fisica e mental.

A mencao expressa a moradia no rol dos direitos sociais sem
duvida demonstra, por si s6, que o Estado brasileiro assumiu compromissos
em relacdo a sua efetivagédo, tamanha a sua importancia para a dignidade
das pessoas e para o desenvolvimento sustentavel das cidades.

O Projeto de Lei também atende aos principios e objetivos
estabelecidos nos Arts. 2° e 3° da propria Lei Complementar n°® 123/2016,
entre eles:

Art. 2°. Este Plano rege-se pelos seguintes principios:

I — direito a Cidade para todos, compreendendo o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer;

Il — justica social e redugdo das desigualdades sociais e
regionais;

11 — respeito as fungdes sociais da Cidade e a funcéo social
da propriedade;

\Y) — justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do
processo de urbanizagao;
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Art. 3°. Sao objetivos gerais a serem alcancados por meio da
implementacao deste Plano:

| — direcionar o uso e ocupagédo do solo urbano e rural de forma
integrada e compativel as caracteristicas territoriais, socioeconémicas e
ambientais do municipio;

IV — determinar as areas prioritarias para receber acbes de
urbanizacao, regularizagéo fundiaria e implantagéo de projetos habitacionais

de interesse social;

VIl — integrar as politicas publicas desenvolvidas pelas

S ecretarias Municipais as determinacdes estabelecidas nesta Lei;

X — viabilizar a regularizacdo fundiaria, a politica habitacional de
interesse social, bem como a urbanizacdo especifica nas areas ocupadas
pelas populagdes de baixa renda, observando-se as regulamentagbes

constantes desta Lei e da Legislacao Ambiental.

Além disso, essas localidades, que ja se tornaram pontos de
referéncia turistica na cidade e tém um importante papel no desenvolvimento
desse setor no Municipio, poderdo incrementar a arrecadacéo tributaria com a
incidéncia de impostos municipais como o ITBI e o IPTU, inclusive as taxas de
coleta de lixo e de tributos oriundos das atividades desenvolvidas, voltadas ao
turismo, como hotelaria, comércio e gastronomia, o que torna a
regulamentacdo desses nucleos de suma importancia.

No tocante a questdo da arrecadacao tributaria, por exemplo,
considerando o valor médio de venda de R$55.000,00 (cinquenta e cinco mil
reais) por terreno e que a aliquota do ITBI recolhido pela municipalidade & de
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2%, uma transagao imobiliaria realizada nessas areas correspondera ao valor
de R$1.100,00 (hum mil e cem reais) por unidade habitacional comercializada.

Apenas a titulo de estimativa, tomando como exemplo somente a
area da localidade do “Ranchinho”, com uma média de 500 unidades
habitacionais, a arrecadagdao do Municipio somente com as transferéncias
primarias seria de aproximadamente R$ 550.000,00 (quinhentos e cinquenta
mil reais). Isso sem contar as transferéncias secundarias de proprietarios
(compra e venda), cuja média nacional & de 10%, o que corresponde a 50
lotes transferidos (vendidos) por ano, gerando uma receita anual de R$
55.000,00 (cinquenta e cinco mil reais) para os cofres municipais.

Ainda quanto as arrecadacdes, também €& possivel estimar o
incremento no recolhimento do IPTU que, considerando a condicdo de
localizacdo dessas areas, sera calculado em 1,5% do valor venal atribuido
aos imoveis. Levando em conta um valor venal médio de R$20.000,00 (vinte
mil reais) por imoével avaliado e um numero estimado de 500 imoveis na
localidade de “Ranchinho”, aqui tomada como exemplo, a arrecadag¢ao anual
de IPTU somente nessa area gerara uma receita da ordem de R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais).

Vale ressaltar que, nesses valores, ndo estdo incluidas taxa de
coleta de lixo e possiveis tarifas de abastecimento de agua e coleta de
esgoto.

Com a aprovacao da modificagdo ora proposta, o mesmo modelo
podera ser aplicado em diversas areas espalhadas pelo territério municipal
gue estejam na mesma situacado, o que trara um aumento significativo na
arrecadacao do Municipio, que atualmente deixa de arrecadar receita com

esses imoveis. Além dessas receitas, a municipalidade podera arrecadar
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também receitas flutuantes, advindas da aprovagéo de projetos ambientais e
projetos executivos das construcdes.

Assim, por meio do enquadramento legal desses nucleos urbanos
existentes e ja caracterizados que demandam a devida regularizagéo, a
alteracao legislativa promovida pela proposigcdo em aprego tornara possivel a
titulacdo do imoével as pessoas que vivem em locais clandestinos ou
irregulares, proporcionando uma oportunidade de legitimacdo dessas
ocupacodes, e contribuira para a melhoria da qualidade de vida da populagéo
local e da cidade como um todo, assegurando a funcdo social da propriedade
e o atendimento das demandas populacionais, além de trazer beneficios de
ordem econdmica, inclusive fortalecendo o turismo da regiao.

Pelas razdes apresentadas e face a enorme relevancia da matéria
que pedimos o apoio aos demais Pares desta Casa de Leis para aprovagao

deste Projeto de Lei Complementar.

Palacio Legislativo Matheus Cunha Fundao, aos trinta € um (31) dias do més
de marco (03) do ano de dois mil e vinte e cinco (2025).

SeS AN JCCuhyo/
WAP WAP ‘ ISAMARA FARMACIA
Vereador Vereadora
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ANEXO V

TABELAS DE INDICES URBANISTICOS

ZONA URBANA ESPECIAL COM CARACTERISTICAS RURAL - ZUECRU

TABELA DE CONTROLE URBANISTICO

usos INDICES
CA 10 TP GABARITO ALTURA DA AFASTAMENTOS MINIMOS PARCELAMENTO
PERMITIDOS TOLERADOS | MAXIMO | MAXIMA @ EDIFICACAO .
@ @ MINIMA @ GEENIEN, | ATERAL-|cFUNDOS | TESTADA | AREA
@ MINIMA | MINIMA
Residencial
- - 1.5
Unifamiliar
Residencial
Multifamiliar
Misto i Vil
(residencial e 3 J.5m com
2
atividades do £ s Hy comilaabartur| M | 00m
Grupo 1 e 2) 3.0 abertura &
Atividades
do Grupo
Atividades do 03
Grupo le 2 1,20m

(1) - Nos casos de duas ou mais atividades com usos distintos ocupando o mesmo lote ou gleba deverd ser tomado como pardmetro os indices
urbanisticos atividade de menor coeficiente de aproveitamento.
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|| ZUECR - ZONA URBANA ESPECIAL COM CARACTERISTICAS RURAL
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7 —— ANEXO 14: ZONA URBANA
Yar'¥ SAO MATEUS.E ESPECIAL COM
=2 CARACTERISTICAS RURAIS

CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS

ESCALA: 1:74.000 CNPJ NO 27.559.343/0001-47

Sistema De Referéncia: SIRGAS 2000 % AGROMARK | Funpacio AcrRomARK, CIviL

Sistema De Projecdo: UTM zona 24S Aol CRllY Al AMBIENTAL E AGRICOLA
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LEGENDA

ZONEAMENTO

ensidade -
Zona de Baixa Densidade - ZBD
Zona Especial 01 - ZE 01

Zona Especial 02- ZE 02

e
|| Zona de Interesse Histérico 02-
Zona de Interesse Historico 03 -
Zona de Proteglo Ambiental - ZPA
Zona de Protegio Amblental 02 - ZPA 02

Perimetro Urbano [Area (m) ]mm’»} (Ha)

Sede & Guriri 56103412 82 5610,341282

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
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