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LEI n® 5654 /2009.

Ementa: Dispde sobre a instituicao do
Sistema de Controle Interno —
SCl do Poder Executivo
Municipal e cria o Orgéo
Central do SCI.

A CAMARA MUNICIPAL DE OLINDA, decreta

E eu sanciono a presente Lei.

,O%agostod 009.
O CALHEIROS

Prefeito

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Poder Executivo Municipal o Sistema de
Controle Interno, nos termos do que dispéem os artigos 31, 70 e 74 da Constituicao
Federal, os artigos 29, 31 e 86 da Constituicado Estadual e o artigo 59 da Lei
Complementar n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 2°, Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Sistema de Controle Interno (SCI) — o conjunto de normas, principios, métodos e
procedimentos, coordenados entre si, que busca realizar a

avaliagao da gestéo publica e dos programas de governo, bem como comprovar a
legalidade, eficacia, eficiéncia e economicidade da gestao

orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades
municipais;

Il — Orgéo Central do Sistema de Controle Interno — a unidade organizacional
responsavel pela coordenagao, fiscalizagdo, orientacdo e acompanhamento do
sistema de controle interno;

Il = Unidade Setorial de Controle Interno (USCI) — a unidade organizacional
integrante do SCI, ou servidor efetivo, responsavel pelo controle de um grupo de
atividades relevantes de um determinado érgao ou entidade;

IV — Unidades Executoras — as diversas unidades da estrutura organizacional, no
exercicio das atividades de controle interno inerentes as suas fungdes finalisticas ou
de carater administrativo.

V - Pontos de Controle - os aspectos relevantes de processos de trabalho, sobre os
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quais, em fungdo de sua importancia, grau de risco ou efeitos posteriores deva
haver algum procedimento de controle.

CAPITULO I
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 3°. O Sistema de Controle Interno Municipal, com atuag&o prévia, concomitante
€ posterior aos atos administrativos, visa a avaliagdo da agao governamental e da
gestao fiscal dos administradores municipais, por intermédio da fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, aplicagio de subvengdes e rentncias de receitas.

CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO
Art. 4°. Integram o Sistema de Controle Interno do Municipio:

| — O Orgédo Central de Controle Interno, denominado Controladoria Geral do
Municipio — CGM, que se constituira em unidade administrativa, com autonomia para
o desempenho de suas atribuicGes de controle em todos 0s Orgaos e entidades da
administracao municipal;

Il — as Unidades Executoras, que s&o todos os orgéos da administracao direta e
indireta;

Il — as Unidades Setoriais de Controle Interno — USCI, que atuardo em érgdos a
serem definidos através de decreto especifico do Poder Executivo.

§ 1° - a area de atuacao da CGM abrange todos os 6rgdos do Poder Executivo
Municipal.

§ 2° - Os servidores indicados pelos 6rgaos e entidades da administragdo municipal
para atuarem nas USCI ficam subordinados tecnicamente ao Diretor Geral de
controle interno e administrativamente aos dirigentes dos 6rgaos e entidades as
quais estejam vinculadas.

§ 3° - A subordinacao técnica de que trata o paragrafo anterior compreende:

| — a observancia de normas, procedimentos e diretrizes estabelecidas pela CGM:
Il — a observancia e execugdo dos planos de trabalho aprovados pela CGM:

Il — a elaboragao de relatorios requisitados pela CGM.
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Art. 5°. Para atendimento do disposto no artigo 4°, | desta Lei, fica criada na
estrutura administrativa do Municipio, na unidade organizacional Gabinete do
Prefeito, a Controladoria Geral do Municipio — CGM.

Art. 6°. A CGM sera composta:

| — pelo Controlador Geral do Municipio;

Il — pelo Chefe do Departamento de Normatizagao e Acompanhamento da Gestao;
Ill — pelo Chefe do Departamento de Auditoria Interna;

IV — pelo Chefe da Divisdo de Normatizagao e Acompanhamento de Metas;

V - pelo Chefe da Diviséao de Acompanhamento de Execugao de Convénios;

VI - pelo Chefe da Divisdo de Controle e Orientagédo de Gastos;

VIl — pelo Chefe da Divisao de Prestagao de Contas;

VIl — pelo Secretario da Controladoria Geral do Municipio.

§ 1° — Os cargos de provimento em comissdo de Coordenador de Controle da
Prestagdo de Contas, simbolo CC-3, de Coordenador de Controle e Orientagéo de
Gastos, simbolo CC-3, de Assessor Técnico Il, simbolo CC-4, e de Chefe do Setor
de Apoio ao Controle Interno, simbolo CC-5, constantes, respectivamente, dos itens .
9, 10, 11 e 12 do Anexo VIl do Decreto n® 009/2009, passam a ter as seguintes
nomenclaturas:

| - o de Coordenador de Controle da Prestacdo de Contas, simbolo CC-3, como
Chefe do Departamento de Normatizagdo e Acompanhamento da Gestéo, simbolo
CC-3;

Il - o de Coordenador de Controle e Orientagdo de Gastos, simbolo CC-3, como
Chefe do Departamento de Auditoria Interna, simbolo CC-3.

Il — o de Assessor Técnico Il, simbolo CC-4, como Chefe da Divisao de
Normatizagao e Acompanhamento de Metas;

IV - o de Chefe do Setor de Apoio ao Controle Interno, simbolo CC-5, como
Secretario da Controladoria Geral do Municipio.

VII, os cargos de provimento em comissao, respectivamente, de Controlador Geral
do Municipio, simbolo CC-1, de Chefe da Divisao de Acompanhamento de Execugao
de Convénios, simbolo CC-4, de Chefe da Divisdo de Controle e Orientagdo de
Gastos, simbolo CC-4 e de Chefe da Divisédo de Prestagdo de Contas, simbolo CC-4.

§ 2° — Ficam criados, para o exercicio das fungbes previstas nos incisos |, V, Vi e
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§ 3° - Os cargos de que trata este artigo, & excegéo do cargo de Controlador Geral
do Municipio, simbolo CC-1, serdo privativamente ocupados pelos servidores
efetivos da Administragao Publica.

§ 4° - Os ocupantes dos cargos de Controlador Geral do Municipio, de Chefe do
Departamento de Normatizagdo e Acompanhamento da Gestdo e de Chefe do
Departamento de Auditoria Interna deverao ter nivel de escolaridade superior e
possuir conhecimentos necessarios ao desempenho da fungdo nas areas de
contabilidade, finangas, direito administrativo, administragcdo publica e outras
correlatas.

§ 5° — Fica extinto o cargo de provimento em comissao de Coordenador Geral da
Controladoria Interna, simbolo CC-2, constante do item 8 do Anexo VIII do Decreto
n° 009/2009.

Art. 7°. Além da estrutura de cargos comissionados definida no artigo anterior, a
CGM contara, quando se fizer necessario, com a atuagao de Auditores Fiscais da

Fazenda Municipal e de Procuradores do Municipio, que exercer&o as atividades de \

controle interno previstas nas suas respectivas atribuicées legais.

Art. 8°. Os integrantes das Unidades Setoriais de Controle Interno serao escolhidos

dentre servidores da prépria unidade executora, respeitadas as exigéncias contidas.
no artigo 6°, § 1°, sendo-lhes atribuida fungdo gratificada, simbolo FTG — 1, pelo\

desempenho da atividade.

Art. 9°. Nao poderdo ser designados para o exercicio dos cargos de que trata o
artigo 6°, incisos | a lll:

| — servidores que tiveram suas contas, na qualidade de gestor ou responsavel por
bens ou dinheiros publicos, julgadas irregulares pelo Tribunal de Contas do Estado;

Il — conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do prefeito e
vice-prefeito, dos secretarios municipais e das autoridades dirigentes dos orgaos e
entidades integrantes da administrag&o publica direta e indireta do Municipio;

Il — cdnjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do presidente
da Camara, do vice — presidente e dos demais vereadores.

Art. 10°. Constituem-se em garantias do ocupante do cargo de Controlador Geral do
Municipio e dos servidores que desempenham atividades de controle interno:

| — independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragao

municipal;
Il — o livre acesso a documentos e bancos de dados indispensaveis ao exercicio das

fungoes de controle interno;

®
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Paragrafo Unico - Em caso de mudanca do chefe do Poder Executivo, os
servidores da CGM s6 poderao ser destituidos apds a entrega da prestagao de
contas anual referente ao periodo de gestdo imediatamente anterior, ao Poder
Legislativo Municipal a ao Tribunal de Contas do Estado.

Art. 11. Os integrantes da Controladoria Geral do Municipio — CGM reunir-se-do, no
minimo, 1 (uma) vez por bimestre, com os representantes das Unidades Setoriais de
Controle Interno (USCI) para troca de experiéncias, avaliagdo dos trabalhos
realizados e identificacéo da necessidade de adequacao de determinados controles.
Nessas reunides serdo lavradas atas, sendo copia enviada ao chefe do Poder
Executivo, para ciéncia das deliberacgdes.

CAPITULO IV

COMPETENCIAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO MUNICIPIO

Art. 12. Compete a Controladoria Geral do Municipio do Poder Executivo Municipal a
fiscalizacdo da execugdo das atividades relacionadas a seguir, a serem realizadas
pelas diversas unidades executoras, no exercicio de suas fungdes finalisticas:

| - Consisténcia dos dados contidos nos Relatérios de Gestao Fiscal; X‘_\i\

Il - Operacdes de crédito, garantias, direitos e haveres do municipio;

Il - Providéncias para a recondugdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos limites de que trata a LRF;

IV - Adogao de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de
que tratam os artigos 22 e 23 da LRF;

V - Observancia dos limites e das condigées para realizagdo de operagdes de
crédito e inscricao em Restos a Pagar;

VI - Destinagao de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restrigbes constitucionais e legais, em especial as contidas na LRF;

VIl - Cumprimento das diretrizes e metas estabelecidas no Plano Plurianual - PPA e
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO,;

VIII — Avaliagao da compatibilidade da Lei Orcamentaria Anual - LOA com o PPA, a
LDO e as normas da LRF,;

IX — Avaliagao da execucéo dos programas de governo;

X - Verificagado da legalidade e a adequacdo aos principios e regras estabelecidos
pela Lei Federal n°® 8.666/93, referentes aos procedimentos licitatorios e respectivos
contratos efetivados e celebrados pelos 6rgaos e entidades municipais.

-
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§ 1° — As competéncias especificas das principais unidades executoras da
Administragdo Municipal serao definidas em Decreto do Poder Executivo.

§ 2° — S&o consideradas principais unidades executoras, para os fins do disposto no
paragrafo anterior, a Secretaria de Assuntos Juridicos, a Secretaria de Planejamento
e Gestao Estratégica, a Unidade Permanente de Licitacées, as Diretorias de
Administragéo Financeira e de Recursos Humanos de todas as Secretarias e a
Diretoria de Administragéo Tributaria da Secretaria da Fazenda e da Administracgao.

Art. 13. Competem especificamente a Controladoria Geral do Municipio do Poder
Executivo Municipal as seguintes atividades:

| - Apoiar as unidades executoras, na normatizagéo, sistematizacéo e padronizacao
dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em especial no que tange a
identificagdo e avaliagao dos pontos de controle:

Il - Avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional dos 6rgdos e entidades municipais;
Il - Realizar auditorias sobre a gestdo dos recursos publicos municipais, que h\\ 3
estejam sob a responsabilidade de érgaos e entidades publicos e privados, bem %/
como sobre a aplicagado de subvengdes e rentincia de receitas:

IV - Apurar os atos ou fatos ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou | /
privados, na utilizag&o de recursos publicos municipais, dando ciéncia ao Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco — TCE/PE:;

V - Definir o processamento e acompanhar a realizacdo das Tomadas de Contas
Especiais, nos termos de Resolugéo especifica do TCE/PE;

VI - Apoiar os servigos de fiscalizagdo externa, fornecendo, inclusive, os relatérios
de auditoria interna produzidos;

VII - Organizar e definir o planejamento e os procedimentos para a realizacao de
auditorias internas;

VIl — Dispor sobre a necessidade de instauracdo ou desativacdo de unidades %
setoriais de controle interno:;

IX — Criar condicbes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos orgamentos do Municipio;

X — Responsabilizar-se pela disseminagao de informagées técnicas e legislacao as
unidades setoriais de controle interno e as unidades executoras;
f
N J’f
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Xl — Desenvolver mecanismos destinados a padronizagdo e aperfeicoamento de
metodos e procedimentos de controle no ambito do municipio, respeitando as
caracteristicas e peculiaridades proprias dos érgédos que o compdem, assim como
as disposicoes legais;

Xl — Avaliar e controlar o cumprimento de instrugdes, normas, diretrizes e
procedimentos voltados para o atendimento das finalidades da administragéo publica
municipal;

Xl - Propor recomendacgdes e estudos para alteracdes das normas ou rotinas de
controle, quando estas, ao serem avaliadas, apresentarem fragilidades:;

XIV — Encaminhar, a cada 04 (quatro) meses, relatério geral de atividades ao
Prefeito e ao Presidente da Camara de VVereadores.

Art. 14. Compete as unidades executoras, responsaveis por areas e/ou agoes

administrativas, mediante acompanhamento e orientagdo da CGM, determinar oS\ "\

pontos de controle de cada agdo, estabelecendo os responsaveis, regras,
procedimentos e prazos, com a finalidade de garantir a sua efetividade, a partir da
elaboragdo de manuais de rotinas e procedimentos.

Art. 156. Compete as Unidades Setoriais de Controle Interno realizar as atividades
previstas nos artigo 13 e 14 desta Lei, dentro dos grupos de atividades relevantes
dos orgéos e entidades aos quais estejam vinculadas administrativamente.

Art. 16. O Poder Legislativo Municipal, no que couber, submeter-se-a as normas de
padronizagéo de procedimentos e rotinas expedidas pela CGM.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 17. Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria, nos termos do artigo 74 da
Constituigao Federal e do artigo 31 da Constituicdo Estadual.

§ 1° - Quando da comunicagédo ao Tribunal, na situagdo prevista no caput deste
artigo, o dirigente do Orgao Central do SCI informara as providéncias adotadas para:
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| - corrigir a ilegalidade ou irregularidade detectada;
Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado ao erario;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° - Na situagao prevista no caput deste artigo, quando da ocorréncia de dano ao
erario, deve-se observar as normas para tomada de contas especial, nos termos de
Resolucédo especifica deste Tribunal.

§ 3° - Quando do conhecimento de irregularidade ou ilegalidade através da atividade
de auditoria interna, mesmo que nédo tenha sido detectado dano ao erario, deve a A
CGM anexar o relatério dessa auditoria a respectiva prestagao de contas anuais do
Poder Municipal.

realizados nos diversos 6rgaos da administragao municipal, conforme plano anual de
trabalho, emitira periodicamente recomendagdes objetivando o fortalecimento dos
controles internos e o respeito aos principios da Administracao Publica, conforme
artigo 37 da Constituicdo Federal. As referidas recomendagdes adquirirdo carater
normativo uma vez editadas pela Diretoria.

\\\
N A,
Art. 18. A Controladoria Geral do Municipio — CGM, com base nos trabalhos i\“

Art. 19. O art. 33 da Lei n® 5.640/2008 passa a vigorar com a seguinte redagao:

“‘Os cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicbes estejam relacionadas a
controladoria, deverdo ser exercidos por servidores ocupantes de cargos de
provimento efetivo, a excecdo do cargo de provimento em comissao de Controlador
Geral do Municipio.”

Art. 20. Fica acrescido um paragrafo unico ao art. 33 da Lei n® 5.640/2008, de
seguinte redacgéo:

“Oa cargos de provimento em comissdo, cujas atribuicoes estejam relacionadas a
administragdo previdenciaria, deverdo ser exercidos, no percentual minimo de 40%,
por servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo.”
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Art. 21. As despesas da Controladoria Geral do Municipio correrdo a conta da
unidade orcamentaria denominada Governadoria.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Presidente
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