CAMARA MUNICIPAL DE PORTO FELIZ

ESTADO DE SAO PAULO
Praca Lauro Maurino, 78 — Centro — CEP 18540-000
Fones: (15) 3262-1119/3261-4722 / Fax: (15) 3262-3393

PARECER JURIDICO N° 76/2025

PROJETO DE LET N° 42/2025

I - RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei n® 42/2025, de iniciativa do
Prefeito Municipal de Porto Feliz, apresentado em regime de urgéncia, nos
termos do artigo 42 e seguintes da Lei Organica Municipal dispondo sobre o
pedido de autoriza¢do para a abertura de créditos adicionais Suplementar e

Especial no or¢amento vigente, conforme especifica e da outras providencias.

2. O reforco no or¢amento pretendido pela Prefeitura traz
suas justificativas nos Memorandos anexos ao Projeto de Lei, sendo que os

valores pretendidos serdo acobertados, nos termos do artigo 3° em:

“ARTIGO 3° - O CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR E
ESPECIAL que tratam os artigos anteriores no valor R$
3.952.000,00 (trés milhoes e novecentos e cinquenta e dois mil

reais), serd coberto com o Superdvit Financeiro_apurado em

Balanco Patrimonial do_exercicio_anterior, conforme disposto
no Inciso I, paragrafo 1°, Artigo 43 da Lei Federal n°. 4.320/64,
da _Fonte de Recursos Proprios sendo R$ 1.500.000,00 (um

milhdo e quinhentos mil reais) referentes ao Royalties do

Petroleo e da Fonte de Recursos Federais no valor de R$

2.452.000,00 (dois milhoes, quatrocentos e cinquenta e dois mil
reais) provenientes de recursos do QESE (R$ 2.182.000,00) e do
Programa de Alimenta¢do Escolar (R$ 270.000,00).

3. Diante dos fatos do relatorio, procede-se a andlise
juridica acerca da viabilidade formal, material e de técnica legislativa do

referido projeto de lei.
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I1 - FUNDAMENTACAO LEGAL

I1.1 - DA AUTONOMIA MUNICIPAL

4. Inicialmente, a Constituicdo Federal confere aos
Municipios autonomia politica, financeira e administrativa para gestdo das
atividades e negocios da comunidade local, de maneira mais compativel com
as realidades da municipalidade, estabelecendo sua competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme estabelecido no artigo 30, inciso |

da Lei Maior:;

“Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local; ”

5. Nesse mesmo sentido, a Lei Orgéanica do Municipio de
Porto Feliz estabelece, em seu artigo 6°, que compete a Edilidade legislar e
prover tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e bem-estar de sua

comunidade, cabendo-lhe, privativamente:

“I — dispor sobre assuntos de interesse local nas dreas que

ndo sejam de competéncia exclusiva da Unido e do Estado; ”

6. O orcamento e seus desdobramentos sdao institutos
essenciais para garantia da auto-organizacdo municipal, & medida que

conferem a independéncia administrativa pretendida pela Federagao.

7. Portanto, cabe ao Municipio compreender quais sdo 0s
assuntos locais que demandam a sua atividade legislativa, para que sejam
atingidos os objetivos de governanga previstos na Constituicdo Federal e nas
legislagdes infraconstitucionais federais, estaduais e municipais, motivo pelo

qual o Projeto de Lei em pauta encontra-se dentro desta perspectiva.
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I1.2 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

8. No que se refere a iniciativa para tratar da matéria
veiculada na propositura, a Lei Organica do Municipio de Porto Feliz
estabelece como competéncia legislativa exclusiva do Prefeito Municipal a
elaboracdo de leis que disponham sobre autorizagdo de abertura de créditos

adicionais:

“Art. 40 — Sdo de iniciativa_exclusiva _do_Prefeito as leis que

disponham sobre:

1V — lei or¢amentaria anual e a que autorize a_abertura de

‘e - . o
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes,

9. Conforme se desprende do artigo colacionado, verifica-
se que o Projeto de Lei n® 42/2025 nao encontra vicio de iniciativa, visto que
a proposicao trata da abertura de crédito adicional, matéria orcamentaria
prevista como de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo

Municipal.

I1.3 —- DA MATERIA

10. Para a verificacdo da legalidade do Projeto de Lei n°
42/2025, necessaria a analise minuciosa dos artigos da Lei Federal n°

4.320/64.

11. O artigo 40, da referida Lei define o conceito de

Créditos Adicionais, que € o género, assim dispondo:

“Art. 40. Sdo créditos adicionais as autorizacoes de despesas

ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de

2

Orcamento.
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12. No artigo seguinte sdo estabelecidas as espécies de
Créditos Adicionais, da qual fazem parte os Créditos Suplementar e Especial,

a que faz referéncia o Projeto de Lei n°® 32/2025, ora discutidos:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo

orcamentdria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja

dotacdo orcamentdria especifica;

1l - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comog¢do intestina ou

calamidade publica.

13. Ocorre que, para que seja possivel a concessao de
crédito adicional suplementar e especial, ou seja, para que seja autorizado
esse refor¢o orgamentario, a Constituicdo Federal, em seu artigo 167, e a Lei
4.320/64, em seus artigos 42 e seguintes, estabelecem requisitos
indispensaveis, quais sejam a (i) necessidade de autorizacao legislativa e (ii) a

existéncia de recursos disponiveis com precedida exposicao de justificativa:
Art. 167. Sio vedados’:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo _legislativa e sem indicacdo dos recursos

correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo_autorizados

por lei e abertos por decreto executivo.

! Artigo com correspondente na Lei Orgédnica do Municipio de Porto Feliz: “Art. 120 — E vedado: (..)
VI — a abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais sem prévia autorizacdo legislativa e

”

sem indicag¢do dos recursos correspondentes;
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14. Assim, impondo limites as ac¢des do Executivo, os
dispositivos supramencionados pretendem limitar o gasto publico ao previsto
no org¢amento, que ¢ valorizado na medida em que exige autorizagdo

legislativa para abertura de créditos ao orcamento vigente.

15. Com relagdo a existéncia de recursos disponiveis, estd
disposto no Projeto de Lei que os valores dos Créditos Adicionais

Suplementar e Especial sdo decorrentes, conforme exposto no artigo 3°, de:

“ARTIGO 3°- O CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR
E ESPECIAL que tratam os artigos anteriores no valor R$
3.952.000,00 (trés milhoes e novecentos e cinquenta e dois
mil reais), serda coberto com o Superavit Financeiro
apurado em Balang¢o Patrimonial do exercicio anterior,
conforme disposto no Inciso I, pardagrafo 1°, Artigo 43 da
Lei Federal n° 4.320/64, da Fonte de Recursos Proprios
sendo R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais)
referentes ao Royalties do Petroleo e da Fonte de Recursos
Federais no valor de R$ 2.452.000,00 (dois milhoes,
quatrocentos e cinquenta e dois mil reais) provenientes de
recursos do QESE (R$ 2.182.000,00) e do Programa de
Alimentagdo Escolar (R$ 270.000,00).”

16. A legislagado aplicavel ao caso, nos termos dos incisos 1,
IT e 111, do §1°, do Artigo 43 da Lei Federal 4.320/64, assim dispde acerca da

abertura de créditos adicionais:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais

depende da_existéncia de recursos _disponiveis para_ocorrer a

despesa e serd precedida de exposicdo justificativa.

$ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

ndo comprometidos:
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I - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do

exercicio anterior;

11 - os provenientes de excesso de arrecadacdo;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacoes

orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

1V - 0 produto de operacoes de crédito autorizadas, em forma

que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a_diferenca positiva

entre o _ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se,

ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operacoes de crédito a eles vinculadas.

$ 3? Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste
artigo, o saldo positivo das difereng¢as acumuladas més a més,
entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no

DOU, de 5.5.1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de
excesso de arrecadagdo, deduzir-se-a a importancia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio. (Veto rejeitado
no DOU, de 5.5.1964) ”

17. Como o Parecer Juridico em Projetos de Lei referentes
a orcamento fica adstrito ao preenchimento dos requisitos legais
supramencionados, cumpre ao Parecer Técnico Contabil apurar a regularidade
das contas apresentadas, junto com a andlise especifica e vinculada da

expertise do profissional contabil.
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18. Nesse sentido, restou concluido pelo especialista’:

“Na comprovagdo dos recursos para cobertura dos créditos
abertos pelo art. 1°e 2°, o projeto de lei informa ser proveniente

do:

- (art. 3°) superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial

do exercicio anterior no valor total de RS 3.952.000,00 (trés

milhdes, novecentos e cinquenta e dois mil reais): (...)

Conclui-se o presente Parecer Técnico Contabil no sentido de
que o Projeto de Lei n° 42/2025, que “AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A REALIZAR A ABERTURA DE CREDITO
ADICIONAL SUPLEMENTAR E ESPECIAL NO ORCAMENTO
VIGENTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, atende a
legislacao pertinente, vem acompanhado das justificativas e
informa os recursos disponiveis nos termos do inciso I, §1°, art.

43 da Lei Federal n°4.320/64.

Dessa forma, o projeto de lei podera ser levado a votagdo em
plenario sem quaisquer ressalvas de ordem

or¢amentaria/financeira. ” (Grifamos)

19. Assentadas essas premissas, portanto, temos que a

propositura em tela pretende autorizar a abertura de créditos adicionais

(Suplementares e Especial) no montante de R$ 3.952.000,00 (trés milhdes,

novecentos € cinquenta e dois mil reais) a ser utilizado pelas Secretarias

destacadas no Projeto de Lei, o que, em tese, desde que em consonancia com

a LDO e seus anexos e com o PPA, e desde que observada a compatibilidade

das fontes e da veracidade das justificativas que acompanham os documentos,

ndo se vislumbrariam dbices ao prosseguimento do Projeto de Lei n°® 42/2025.

2 Sr. Claudio Domingues Vieira. CRC/SP n°. 160.473/0-7. Planexcon Assessoria e

Consultoria Publica.
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III. CONCLUSAQO

20. Ante o exposto, pela andlise juridica realizada,
constatamos que o Projeto de Lei n° 42/2025 nao apresenta
incompatibilidades quanto a forma, matéria e técnica legislativa, estando,
pois, apto para continuar o seu tramite até apreciacdo e deliberacdo final da

Casa Legislativa, cabendo ao Plenario exercer o juizo de mérito.

21. Por fim, imperioso registrarmos, que o presente Parecer
ndo tem efeito vinculante, tampouco decisorio, mas sim trata-se de um
parecer opinativo, o que ndo vincula e ndo substitui, por si sO, os pareceres
das Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetivamente
legitima do Parlamento, podendo os fundamentos aqui exarados serem
utilizados ou ndo pelos membros desta Edilidade, assegurada a soberania do

Plenario.

22. Feitas as colocagdes pertinentes para orientacdo dos
nobres Vereadores, passamos a mencionar 0s requisitos regimentais a serem
cumpridos quando da apreciacdo da matéria pelo Plenario do Legislativo

Municipal:

SUPORTE JURIDICO — O Projeto de Lei n® 42/2025 esta

amparado pelo artigo 6°, inciso I, ¢/c o artigo 40, inciso IV, ambos da Lei

Organica Municipal.

DISCUSSAQ UNICA — Nos termos do artigo 204, §3°, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Porto Feliz.

QUORUM - Maioria absoluta, conforme preceitua o

artigo 217, inciso II, e § 3° inciso XIII, do Regimento Interno da Camara

Municipal de Porto Feliz.
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VOTACAO NOMINAL — Na forma do artigo 218, inciso

I, c/c o artigo 219, inciso III, todos do Regimento Interno da Casa

Legislativa Municipal.

E o parecer®, que submetemos a apreciacio dos nobres Edis.

Porto Feliz, 15 de outubro de 2025.

Juliana Ciocca Martins

Procuradora Legislativa — OAB/SP n° 428.769

3 Este Parecer contém 09 (nove) laudas, todas rubricadas pela Procuradora signataria.



