PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Xavier Lisboa, 42, Centro - CEP 37520-000

Mensagem de Veto n° 043/2023/PMP

Pedralva, 05 de outubro de 2023.

A sua Exceléncia o Senhor
Claudio de Lima Lopes
Presidente da Camara Municipal
Pedralva/MG

Senhor Presidente venho por meio deste comunicar a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuicbes que me conferem o artigo 49, §1° da Lei Orgéanica
Municipal, encaminho a V. Excia. e aos demais Vereadores e Vereadoras para
conhecimento mensagem n°. 043/2023, contendo as razdes de veto integral do Projeto
de Lei desta Camara Municipal c;e n° 036/2023, que “Dispde sobre o servico de
manutencdo de iluminagdo publica como servico essencial para o municipio de

Pedralva, e da outras providéncias”.

Incide o veto sobre as disposicdes abaixo relacionadas, vez que nao atende
aos principios da moralidade, do interesse publico e da razoabilidade, sem contar que
cria despesa ao Poder Publico e principalmente apresenta o texto renincia de receita
publica, sendo totalmente inconstitucional usurpando competéncia privativa do Poder

Executivo e, pelas razdes a seguir expostas:

Por primeiro, conforme ja& explanado em vetos apresentados nesta casa
legislativa, forgoso reforcar que a Constituicdo da Republica outorga ao Chefe do
Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo
legislativo de leis que disponham sobre criacéo de cargos, fungoes ou empregos
publicos na administragdo direta ou autarquica e que fixem ou aumentem a sua
remuneragio, organizacdo administrativa; matéria tributaria e orcamentaria;

servigos publicos; criagédo, estruturagdo e atribuicées dos Ministérios e orgaos
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da administrativa publica, entre outros. E o que esta expresso nas alineas do inciso
Il, § 1° do art. 61, da Carta Politica.

Assim, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados nucleos
tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime

de absoluta exclusividade, a iniciatiVa de determinados 6rgéos ou agentes estatais.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo
legislatvo TRADUZ POSTULADO CONSTITUCIONAL DE OBSERVANCIA
COMPULSORIA, cujo desrespeito precisamente por envolver usurpagdo de uma

prerrogativa nao compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

Nesta senda, a Lei Organica do Municipio de Pedralva, é taxativa ao pontuar
em seu Art. 46, incisos Ill e IV, que cabe privativamente, ou seja, APENAS AO
EXECUTIVO, a iniciativa legislativa de leis que disponham sobre “CRIACAO,
ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DOS AUXILIARES DIRETOS DA
ADMINISTRACAO E ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA" e “MATERIA
ORCAMENTARIA, E A QUE AUTORIZE A ABERTURA DE CREDITOS OU
CONCEDA AUXILIOS, PREMIOS E SUBVENGOES”, assim o Projeto de Lei n°.
036/2021 ao dispor sobre o servico de manutengédo de iluminagao publica como
servigo essencial para o municipio de Pedralva, criando diversas regras sendo a mais
absurda e ilegal a que aplica desconto progressivo no IPTU em caso de inobservancia

de prazo de manutengéo da iluminagéo publica requerida por cidadao.

Nessa perspectiva, Hely Lopes Meirelles grande doutrinador em Direito
Publico, leciona que ndo cabe ao Poder Legislativo, através de sua iniciativa
legiferante, imiscuir-se em matéria tipicamente administrativa, em respeito ao
principio constitucional da separacdo dos poderes (art. 2° da CF/88 e art. 62 da

Constituicdo do Estado de Minas Gerais):
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-

“A atribui¢do tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
Cémara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas, normas de administragdo. Ndo executa
obras e servigos piiblicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execu¢do. Ndo compoe nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo somente, preceitos para sua organizagdo e dire¢do. Ndo
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo
e aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuagdo governamental do
Executivo, personalizado no Prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativa' da
Cdmara e a fungdo 'executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cardter regulatério,
genérico e abstrato; o Executivo consszstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo. (...) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima,
por atentatéria da separagdo institucional de suas funcoes (CF, art. 2°). Por idéntica razdo
constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungbes ao prefeito, nem receber delegacdes do
Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe
sdo proprias. (...) Dai ndo ser permitido @ Cimara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em 'ordens,
proibigdes, concessoes, permissoes, nomeagoes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
ou escritos com os interessados, contratos, realizacées materiais da Administracdo e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de execug¢do governamental.” (em "Direito Municipal

Brasileiro", Malheiros, 1993, pdgs. 438/439)".

A proposicéo trata, eminentemente, de disciplina tipicamente administrativa,
a qual constitui atribuicdo politico-administrativa do Prefeito, caracterizando
inconstitucionalidade formal. Nao cabe a lei de iniciativa parlamentar estabelecer
regras e prazos para manutengao do servigo de iluminagao publica, pois sequer existe
fonte de custeio formal para tal servico, isto porque esta Cémara ja por duas
oportunidades neste mandato de 2021/2024 votou contra a implementagdo no
Municipio da Contribuigdo para Custeio do Servigo de lluminagcéo Publica — COSIP,
sem considerar que traz o texto evidente renuncia de receita, ao determinar desconto
progressivo em IPTU em caso de ndo realizagdo do servico de manutengao, em
evidente afronta ao Art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal que determina que a
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concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita dever:é estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, o que data vénia nao foi sequer apresentado no referido Projeto de Lei e
seus anexos e muito menos apontado nos pareceres das comissdes desta Casa

Legislativa que analisaram o referido Projeto de Lei.

Ademais, corroborando a tese da inconstitucionalidade do Projeto de Lei em
discuss&o, importante ressaltar que o art. 113 do ADCT, toda “proposic¢éo legislativa
[federal, estadual, distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentario e financeiro’, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de

-

Responsabilidade Fiscal.

Isto porque didaticamente falando, a exigéncia de estudo de impacto
orgamentario e financeiro, com a devida vénia aos que pensam de modo diverso, nao
atenta contra a forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse
requisito, repita-se, visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado
para a instituicdo de beneficios fiscais, compreenda a eficacia financeira da

opcao politica em questdo. Trata-se de instrumento para a gestao fiscal responsavel.

ImpGe-se, assim, obrigatoriamente a interpretagéo do art. 113 do ADCT, no
sentido de reconhecer a sua aplicatdo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para exigir que toda “a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita [seja] acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro”, em linha com a previsao do art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, em Lei aprovada por esta Casa de n°. 1.944 de 22 de agosto

de 2022, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, por meio de seu Tribunal
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Pleno em andlise a Acédo Direta de Inconstitucionalidade Proposta pelo Municipio de

Pedralva, ja assim se manifestou:

(...) Para além da usurpagdo de competéncia, pela concessdo de beneficio a servidor
priblico por iniciativa exclusiva do Poder Legislativo local, nota-se que ndo houve apresentado
estudo de impacto econémico-financeiro decorrente dos eventuais efeitos da medida. Ou seja,
ndo hd nos autos, sobretudo na tramita¢do do projeto que culminou na Lei n° 1.944/2023,
efetiva demonstragdo dos consectdrios da dispensa do servidor de um dia de trabalho — no dia
de seu aniversdrio ou outro — sem prejuizo da remuneragdo, mormente pela eventual

necessidade de designagdo de outro para manter-se a adequada prestagdo do servigo.(...)

Ademais, ainda que ndo houvesse vicio de iniciativa, a proposicéo gera
questionamentos acerca da sua constitucionalidade material, tendo em vista que cria
obrigagdes ao Municipio que inclusive ja s&o realizadas, contudo em prazo exiguo para
o seu cumprimento (30 dias ap?s requerimento formal), sob pena do desconto
incidente sobre COSIP que sequer existe ou entdo em IPTU umas das poucas fontes

de arrecadacéo prépria do Municipio de Pedralva.

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia exclusiva do Poder
Executivo afronta ndo s6 os dispositivos da lei organica ja elencados, como também,
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de
Direito, qual seja, o Principio da Separagdo dos Poderes que esta encartado no

artigo 2° da Constituicao Federal de 1988.

Confira-se, a propésito, o hodierno entendimento do STF sobre casos

-

analogos:

STF: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO 4
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
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AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrddo recorrido que se encontra em

sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou estabeleca obrigacdes

a drgdos piblicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo

regimental a_que se nega provimento. (RE 653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN,
Primeira Turma, julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-
2016 PUBLIC 09-08-2016).

-

Uadi Lammégo Bulos da noticia que: “4 Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é no sentido da observincia compulséria pelos Estados-membros das regras bdsicas do
processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem respeito a iniciativa
reservada (CF, art. 61, § 19 e com os limites do poder de emenda parlamentar (CF, art. 63). 1 —
Precedentes: ADin 822, Rel. Min.Sepiilveda Pertence;ADin 766 e ADin 774, Rel. Min. Celso de
Mello; ADin 582/SP, Rel. Min. Néri da Silveira (RTJ 138/76); ADin 152/MG, Rel. Min. llmar
Galvdo (RTJ 141/335); ADin 645-DF, Rel. Min. llmar Galvdo (RTJ 140/457); 2 — Cautelar
deferida: suspensdo da eficdcia da Lei 10.003, de 08/12/93, do Estado do Rio Grande do Sul”
(Adin 1060-3/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 1/8/1994, DJ 1, de 23/9/1994, p. 25313/14).”

Por afrontar dispositivos da Constituicdo da Republica/88; da Constituicao
do Estado de Minas Gerais e da propria Lei Organica do Municipio de Pedralva € que

veto integralmente o Projeto de Lei n® 036/2023.

Estas Senhor Presidente, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, as
razbes que me levaram a vetar integralmente o projeto em causa, as quais ora

submeto a elevada apreciagao de Vossas Exceléncias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pedralva, 05 de outubro de 2023
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