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22 DE NOVEMBRO DE 2023

AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITABERABA A EFETUAR
ACORDOS JUDICIAIS EM PROCESSOS CUJA CAUSA
DE PEDIR ENVOLVA OBRIGAGAO DE FAZER E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicdes que Ihe sa@o conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Itaberaba autorizado a celebrar acordos judiciais em
processos cuja causa de pedir envolvam obrigacao de fazer.

Art. 2° - Nao se incluem entre os processos objeto desta lei processos judiciais que
impliquem em pagamento de prestagao pecunidria superior ao valor da requisigao de
pequeno valor (RPV) vigente, salvo se a parte demandante renunciar ao valor
excedente ao RPV.

Art. 3° - Os acordos judiciais deverdao ser obrigatoriamente validados pela
Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 4° - Havera prioridade na celebragdo de acordos judiciais para idosos e
processos cuja tramitagao seja superior a dez anos.

Art. 5° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que for necessario a
sua fiel aplicagao.

Art. 6° - O cidadao ou advogado devidamente constituido nos autos do processo
podera requerer administrativamente junto a Procuradoria-Geral do Municipio a
celebracdo de acordo ja registrando a oferta, devendo a data de protocolizagao
servir como parametro para formagao da fila para analise processual do tema pela
Procuradoria-Geral do Municipio e eventual celebragao de acordo.

Art. 7°- Excetuam-se do art. 2° os processos judiciais de desapropriagao quando
demonstrado o interesse publico manifesto na area desapropriada.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposigdes em contrario.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIP
de novembro de 2023.

RABA, em 22

Vereador GERSON ALMEIDA DE JESU

Presidente
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COMISSAO DE JUSTICA E DE REDACAO

PARECER

Processo n° 486/2023 - PROJETO DE LEI N° 16/2023
de autoria do Poder Executivo Municipal: autoriza o
Municipio de Itaberaba a efetuar acordos judiciais em processos
cuja causa de pedir envolva obrigagdo de fazer e da outras
providéncias.

0 Projeto de Lei N° 16/2023 proposto pelo Poder Executivo Municipal tem como
objetivo autorizar o Municipio de Itaberaba a celebrar acordos judiciais em processos
nos quais a causa de pedir envolva uma obrigagdo de fazer. Para avaliar a
constitucionalidade e legalidade da presente proposta, esta Comissao analisou o texto
do projeto a luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica Municipal, da legislagao federal
e estadual pertinentes e da jurisprudéncia aplicavel.

A presente proposta encontra amparo na Constituicao Federal, que assegura a
autonomia dos entes federativos (Art. 18 da CF/88). Também é respaldada pelo principio
da razoabilidade e da eficiéncia na administragao publica, uma vez que a celebracao de
acordos judiciais pode ser uma ferramenta eficaz para a resolugdo de litigios de forma
célere e economica.

Além disso, a legislagao federal, como o Cédigo de Processo Civil (CPC),
estabelece a possibilidade de transagdo e conciliagdo como meios de resolugao de
conflitos, conforme previsto nos artigos 190 e seguintes do CPC. Ainda, a jurisprudéncia
dos tribunais brasileiros tem reconhecido a validade e a eficacia dos acordos judiciais
celebrados em casos de obrigagdes de fazer.

Diante do exposto, entende esta comissdo estarem presentes os requisitos
relativos 3 constitucionalidade, legalidade e juridicidade, cabendo ao Plenario a
valoragdo do seu mérito.

Sala das Comissoes, 03 de novembro de 2023.
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PROJETO DE LEI DE N.° 16
DE
27 DE SETEMBRO DE 2023

AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITABERABA A
EFETUAR ACORDOS JUDICIAIS EM
PROCESSOS CUJA CAUSA DE PEDIR
ENVOLVA OBRIGACAO DE FAZER E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

. O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITABERABA, ESTADO DA BAHIA, no uso das
atribuicdes que |lhe sao conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou € eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Municipio de Itaberaba autorizado a celebrar acordos judiciais em processos

cuja causa de pedir envolvam obrigagao de fazer.

Art. 2° - Nazo se incluem entre os processos objeto desta lei processos judiciais que
impliquem em pagamento de prestagdo pecuniaria superior ao valor da requisicao de
pequeno valor (RPV) vigente, salvo se a parte demandante renunciar ao valor excedente ao
RPV.

. Art. 3° - Os acordos judiciais deverdo ser obrigatoriamente validados pela Procuradoria-

Geral do Municipio.

Art. 4° - Havera prioridade na celebragéo de acordos judiciais para idosos e processos cuja

tramitagao seja superior a dez anos.

Art. 5° - O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que for necessario a sua fiel
aplicagao.

Art. 6° - O cidadao ou advogado devidamente constituido nos autos do processo podera
requerer administrativamente junto a Procuradoria-Geral do Municipio a celebracao de
acordo ja registrando a oferta, devendo a data de protocolizagao servir como parametro para
formagao da fila p'ara analise processual do tema pela Procuradoria-Geral do Municipio e

eventual celebragao de acordo.
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Art. 7°- Excetuam-se do art. 2° os processos judiciais de desapropriagao quando

demonstrado o interesse publico manifesto na area desapropriada.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogando-se as disposigoes em

contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL, 27 de setembro de 2023.
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PARECER JURIDICO

Parecer juridico: ASSJUR.VN.01.201023.CMI

Interessado: Camara Municipal dos Vereadores de ltaberaba

EMENTA: PROJETO DE LEI QUE AUTORIZA O MUNICIPIO DE ITABERABA A EFETUAR
ACORDOS JUDICIAIS EM PROCESSOS CUJA CAUSA DE PEDIR ENVOLVA
OBRIGACAO DE FAZER E DA OUTRAS PROVIDENCIAS — COMPETENCIA MUNICIPAL
— ART. 30, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL — PRECEDENTE DO STF - POSSIBILIDADE.

Trata-se de consulta formulada pela Mesa Diretora da Céamara
Municipal de Vereadores de Itaberaba, acerca do projeto de lei n°® 16/2023,
de autoria do Poder Executivo Municipal, que tem por objeto autorizar o
Municipio de ltaberaba/BA a efetuar acordos judiais em processos cuja causa

de pedir envolva obrigagdo de fazer e da outras providéncias.

Conforme destaca o texto do PLE n° 16/2023, o Municipio de Itaberaba
fica autorizado a celebrar acordos judiciais em processos cuja causa de pedir
envolva obrigagdo de fazer, excluindo-se do objeto do projeto de lei,
processos judiciais que impliquem pagamento de prestacdo pecunidria
superior ao valor da requisicGo de pequeno valor (RVP) vigente. Os acordos
judicias deverdo ser obrigatoriamente validados pela Procuradoria Geral do
Municipio, dentre outras disposigoes.

Em breve sintese, eis o relatdrio.

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583
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Inicialmente verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagracao
do processo legislativo, tendo em vista que, conforme elenca o Art. 66 da Lei
Orgdnica do Municipio de Itaberaba/BA, o Chefe do Executivo é legitimado
para deflagragdc deste processo.

Quando a competéncia material do Projeto de Lei, nGo existe qualquer
Obice & proposta apresentada, uma vez que, conforme dispde o art. 30, inciso
l. da ConstituicGo Federal de 1988, os municipios sGo competentes para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Vejamos o dispositivo:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; [...] *

Doutro modo, ainda em andlise da competéncia da matéria, ndo existe
Obice no art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, que elenca a competéncia
legislativa privativa da Uni@o; tampouco no “CAPITULO Il DOS ESTADOS
FEDERADOS". Doutro modo, o art. 24 da Carta Magna, nos incisos X e XI,
destacam a competéncia concorrente legislativa dos entes federados para
legislar sobre funcionamento e processo do juizado de pequenas causas e dos
procedimentos em matéria processual.

Em igual sentido, destaca a Lei Orgéanica do Municipio de Itaberaba,
Estado da Bahia, no Art. 22, inciso |I:

"Art. 22. Compete ao Municipio:

Il - legislar sobre assuntos de interesse local e elaborar Plano
Plurianual para aprovagao do Legislativo; [...] *

A criagdo de mecanismos de conciliagdo, sendo hipdteses de acordo
ou transacdo em que o Municipio de ltaberaba/BA é parte e se insere,

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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efetivamente, no interesse local e do erdrio publico, se faz de suma
importéncia, uma vez que o Executivo Municipal € alvo de diversas acdes
judiciais, e a demora na framitagcdo dos processos gera diversos transtornos a
maguina publica e gerencial.

Doutro modo, a agilidade proveniente da possibilidade de realizar
conciliagcdo em agdes de menor valor, acaba ndo sé por esvaziar a questdo
burocratica e gerencial do municipio, como evita que agdes de pegueno
valor acabe gerando grandes passivos por conta da morosidade

administrativa, e por vezes, judicial.

Portanto, sob os critérios da competéncia e iniciativa, ndo se vislumbra
vicios de ordem formal que possam impedir a framitagdo do Projeto de Lei do
Executivo n® 16/2023.

Sob o aspecto da viabilidade e coaduna¢gdo com o ordenamento
juridico, podemos perceber que o projeto estd alinhado com o estabelecido
no Codigo de Processo Civil, que assim preveé:

“Art. 3° NGo se excluird da apreciag¢do jurisdicional

ameaca ou lesdo a direito.

[..]

§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solucdo

consensual dos conflitos.

§ 3° A conciliagdo, a mediagcdo e outros métodos de
solu¢cdo consensual de conflitos devergo ser estimulados
por juizes, advogados, defensores publicos € membros do

Ministério PUblico, inclusive no curso do processo judicial. *

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outiook.com
(75) 3251-3543 |1 (71) 99371-7583
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“Art. 12, Os juizes e os frbunais atenderdo,
preferencialmente, & ordem cronolégica de conclusdo

para proferir sentenca ou acérddo.
§ 2° Est@o excluidos da regra do caput :

I - as sentengas proferidas em audiéncia, homologatérias de

acordo ou de improcedéncia liminar do pedido; *

Portanto, a proposta se coaduna com os dispositivos que regulamentam
a apreciagdo do direito e homologa¢do de acordos, devendo o Estado
estimular medidas que tornem a conciliagdo e mediagdo métodos efetivos

do processo judicial.

Em destaque, no Gmbito Federal, a Lei n° 13.140/2015 dispde sobre a
mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre

a Autocomposicdo de conflitos no @mbito da administrag@o publica.

Dentre outros aspectos de seu texto, destacamos o disposto no Art. 32,
onde elenca que a Unido, os Estados, o Distrito Federal, e os Municipio
poderdo criar cadmaras de resolugdo administrativa de conflitos, com
competéncia para dirimir conflitos, por meio de composicdo entre
particulares e pessoa juridica de direito pUblico, bem como promover a
celebragdo de termos, douto modo o art. 24 da lei supracitada destaca a

criagcdo de centros judicidrios de solugdo consensual de conflitos.

O que se busca destacar com os referidos dispositivos € que, tratam-se
de permissivos legais que objetivam equacionar diversos principios e interesses
juridicos, como a duragdo razodvel do processo, a economicidade e a

indisponibilidade do interesse publico.

Cabe ainda destacar que, como se sabe o regime juridico

administrativo € marcado por principios basilares que tora a atividade

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 1 (71) 99371-7583
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administrativa publica distinta daquela exercia pelos particulares em geral,
trata-se da observancia de principios como: supremacia do interesse publico
sobre o privado, a indisponibilidade do interesse publico, dentre outros, de
modo que a Administragdo Publica sujeita-se ao principio da legalidade,
obrigando-se a agir somente nos limites da lei. Por esse motivo a Administragdo
PUblica ndo pode dispor liviemente dos seus atos, sendo indispensavel a
convergéncia de outros interesses juridicamente legitimos.

No presente caso se sobressai o direito fundamental @ duragdo razodvel
do processo, a celeridade e a economicidade, em avaliagdo aos interesses
do erdrio, dos particulares, e avaliagdo dos custos operantes da atividade
administrativa, observando-se o custo beneficio positivo para a comunidade,
refletindo, também, na eficiéncia da Administragd&o Publica (art. 37, caput,
CF).

O encaminhamento do projeto legislativo estd comreto, tendo em vista

a necessidade de autorizagdo legislativa para a matéria pretendida:

REEXAME NECESSARIO E APELAGCAO CIVEL. ACORDO
CELEBRADO ENTRE PARTICULAR E MUNICIPIO. EXECUCAO
PARCIAL DA TRANSACAO. OPOSICAO DE EMBARGOS.
DETERMINACAO POSTERIOR DO JUIZO A QUO PARA
REEXAME NECESSARIO. DECISAO. INADMISSIBILIDADE DO
APELO. INADEQUACAO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR
DO MUNICIPIO. APELO NAO CONHECIDO. OBRIGAGCAO DE
PAGAR. CONTEUDO ECONOMICO DO ACORDO INFERIOR
AO PATAMAR LEGAL TANTO NO CPC/1973 QUANTO NO
CPC/2015. DESPICIENDO O DUPLO GRAU DE JURISDICAO
OBRIGATORIO. OBRIGACAO DE FAZER ILIQUIDA. AUSENCIA
DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ACORDO QUE NAO INDUZ

ITABERABA | SALVADOR
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RECONHECIMENTO DE DIREITO. SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA EM REEXAME NECESSARIO. (TJ-BA - APL:
00006711820118050068, Relator: PILAR CELIA TOBIO DE
CLARO, PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
25/06/2019).

Destaco ainda entendimento do STF acerca do tema em questdo,
entendendo pela validade da transagdo publica:

Poder Publico. Transagcdo. Validade. Em regra, os bens e o
interesse publico sGo indisponiveis, porque pertencem &
coletividade. E, por isso, o Administrador, mero gestor da
coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre os interesses
confiados & sua guarda e realizagdo. Todavia, hd casos em
que o principio da indisponibilidade do interesse publico
deve ser atenuado, mormente quando se tem em vista que
a solugdo adotada pela Administragdo € a que melhor
atenderd & ultimagd@o deste interesse. Assim, tendo o
acdrddo recorrido concluido pela ndo onerosidade do
acordo celebrado, decidir de forma diversa implicaria o
reexame da matéria fatico-probatéria, o que é vedado
nesta instdncia recursal  (SOm. 279/STF). Recurso
extraordindrio nGo conhecido. (STF - RE: 253885 MG, Relator:
Min. ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 04/06/2002,
Primeira Turma, Data de Publicagc&o: DJ 21-06-2002 PP-00118
EMENT VOL-02074-04 PP-00796)

Cabe por fim, destacar que, conforme o art. 2° do Projeto de Lei n°
16/2023, de Autoria do Poder Executivo Municipal, ndo se inclui no projeto

processos que impliquem o pagamento de prestagdo pecunidria superior ao

ITABERABA | SALVADOR
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valor da requisicdo de pequeno valor (RPV) vigente, salvo se a parte
demandante renunciar ao valor excedente ao RPV.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade do Projeto de Lei n° 17/2023, de autoria do Poder
Executivo do Municipio de Itaberaba, visto que se coaduna com a

competéncia municipal para legiferar.

Este € o nosso parecer — SMJ.

ltaberaba/BA, 20 de outubro de 2023.

Henrique Coimbra Filho

OAB/BA 31.986

Leandro Almeida de Oliveira

OAB/BA 21.879

ITABERABA | SALVADOR
cob.advogados@outlook.com
(75) 3251-3543 | (71) 99371-7583



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABERABA
www.itaberaba.ba.gov.br

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 16/2023

Exm®. Sr. Presidente da Camara Municipal de Itaberaba,
Exm®°s. Srs. Vereadores,

O ativo judicial do Municipio de Itaberaba apenas na justica estadual de 1° grau € de mais de
12.000 processos conforme tela anexa atualizada do Portal do PJE (Processo Judicial

Eletrénico)( plataforma que gere os processos judiciais do Tribunal de Justiga da Bahia no 1°
. Grau).

A demora na tramitacdao dos referidos processos e a impossibilidade legal do Municipio
fazer acordos em algumas situagdes acaba por gerar passivos grandes, a exemplo do
classico processo do salario de 2000 cujos valores atualmente devidos ja remontam a cifras
de R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de reais), entre outros precatérios recentemente
pagos pela municipalidade (alugueis de imovel da Camara da década de 90, credores

hospitalares dos anos 2000 entre outras situagoes diversas).

Visando reduzir o passivo que envolva obrigagao de fazer e que, por conseqiiéncia, podera
futuramente gerar novas obrigagcdes pecuniarias € que propomos o presente projeto de Lei
visando da legalidade a celebragéo judicial de acordos em processos nao s6 de natureza
‘ fiscal como de outras matérias visando a otimizagao do ativo judicial e estimulando a cultura

da conciliagéo e da cooperagao processual.

Nesta toada solicitamos a apreciagdo do presente projeto de forma regular coma devida

aprovacgao.

ltaberaba, 27 de Setembro de 2023.

Atenciosamente,

Ricardo dos jos Mascarenhas
Pref Municipal
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