CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 07/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n2 05/2023,
que “dispbe sobre a concessdao de
contribui¢cdo financeira a Sociedade Amigos
do Menor Pedralvense - SAMPE - para o
exercicio de 2023 e da outras providéncias”.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Pedralva emite 0 seu parecer a esta proposi¢ao, de autoria do
Prefeito Municipal, que dispde sobre a concessao de contribuicdo financeira a SAMPE, no
ano de 2023, no valor de R$ 88.000,00.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e obedece
as regras da técnica legislativa.

Através desta proposta, pretende o Prefeito Municipal conceder uma contribui¢cao
financeira de R$ 88.000,00 8 SAMPE (Sociedade Amigos do Menor Pedralvense) no ano
de 2023. Este valor é 7,3% superior ao que foi autorizado para o ano de 2022 a mesma
entidade.

Sob o aspecto juridico, a contribuicdo € uma forma de transferéncia de recursos
publicos a entidades privadas sem fins lucrativos, com a finalidade de cobrir despesas
correntes ou de capital, sem exigéncia de contraprestagao direta em bens ou servicos.

Segundo consta no art. 22 do projeto, a contribuicdo ora proposta encontra
respaldo em dotacéo ja consignada no Orcamento do Municipio para o exercicio de 2023.

Conforme prescrito na Lei de Responsabilidade Fiscal, a concessédo de
contribuicdes depende de autorizagao em lei especifica, e deve atender aos parametros
dispostos na Lei de Diretrizes Orgamentarias. No caso da LDO do Municipio de Pedralva
para 2023 (Lei 1.935/2022), o seu artigo 20 apresenta algumas hipoteses em que se permite
a concessao de contribuicdes a entidades privadas sem fins lucrativos, dentre as quais
destaco as “organizagdes cadastradas junto aos 6rgaos publicos do meio ambiente, cultura,
turismo, ou esporte e lazer, oriundo de programas e projetos nestas areas” (inciso Il).

Além dessas determinagodes, ha de serem observados também os requisitos
da Lei federal n® 13.019/2014, que abrange todas as espécies de parcerias entre a
Administragdo Publica e as organizagbes da sociedade civil (OSC’s) para realizacao de
atividades de interesse publico e em regime de mutua cooperacgao.
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Por determinacéao desta lei, estas parcerias devem ser formalizadas mediante
instrumentos denominados “termos de colaboragao” e “termos de fomento”, sendo que os
primeiros sao aqueles firmados em decorréncia de planos de trabalho propostos pela
administracdo publica, e os termos de fomento sao celebrados em decorréncia de
propostas feitas pelas OSC's.

Segundo previsto no artigo 32 do projeto, no presente caso sera firmado um
termo de colaboracéo, deduzindo-se entao que a presente contribuicao financeira € uma
iniciativa do Municipio.

Uma das principais exigéncias da Lei 13.019 para a celebrag¢do de parcerias
com OSC's ¢é a realizacao prévia de um chamamento publico, através de edital aberto a
todas as entidades aptas a realizagao do projeto ou atividade pretendida, como forma de
selecionar a entidade parceira com observancia dos principios da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e outros principios correlatos.

Porém, no caso deste projeto a OSC ja esta sendo diretamente apontada,
ficando claro que nao sera realizado o chamamento publico. Esta situagao é juridicamente
possivel, enquadrando-se na hipétese de inexigibilidade de chamamento, conforme
mencionado no proprio projeto de lei, no caputde seu artigo 3°.

O projeto cita o enquadramento no artigo 31 da Lei 13.019, que permite ao
poder publico deixar de realizar o chamamento quando houver inviabilidade de
competicao entre entidades, “em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se
as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica”.

Contudo, para viabilizar este enquadramento ha necessidade de elaboragao
de uma justificativa plausivel no processo administrativo a ser formalizado pela
Administracdo visando a celebracdo do termo de colaboracdo. A propésito, esta
justificativa ja deveria estar previamente elaborada, posto que a conclusdo quanto a
inexigibilidade de chamamento publico ja dependeria da prévia analise dos objetivos da
parceria (definidos pelo Municipio), do objeto do Plano de Trabalho, bem como do perfil e
das condic¢des de funcionamento da organizagao.

No caso em tela, o prefeito informa em sua justificativa que a entidade
beneficiada preenche todos os requisitos necessarios e exigidos pela Lei 13.019 para a
aplicagao da inexigibilidade. Apesar de néao ter apresentado nenhum documento para
comprovacao desta afirmacdo, sabe-se que se trata de uma entidade que ja mantém
parceria com o Municipio de longa data, de forma que, sendo as suas atividades bem
conhecidas dos senhores vereadores e da comunidade em geral, parece-me que esta
escassez de documentos nao impede a aprovagao do projeto de lei.

Assim, ja ha indicativos da viabilidade juridica para a inexigibilidade de
chamamento publico, e também quanto ao perfil da entidade.

Entretanto, para fins de formalizagdo do Termo de Colaboragao, a Administragao
Municipal ndo podera se basear apenas em elementos empiricos, sendo necessario o
atendimento a varios requisitos e procedimentos estabelecidos pela Lei 13.019,
especialmente aqueles estabelecidos no artigo 35, tais como:



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ESTADO DE MINAS GERAIS

- Comprovacao de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade
técnica e operacional das entidades sdo compativeis com o objeto da parceria;

- Elaboracéao e aprovacao, pelo Municipio, de um Plano de Trabalho para cada
parceria, nos termos do artigo 22 do MROSC;

- Emissao de pareceres pelos 6rgaos técnicos da Prefeitura, tratando
expressamente sobre o mérito das propostas, a identidade e reciprocidade de
interesse das partes na realizagdo das parcerias, a viabilidade de sua
execucao, a verificagdo do cronograma de desembolso, a descricao de quais
serdo os meios a serem utilizados para a fiscalizagdo da execugao das
parcerias, assim como dos procedimentos para avaliagado do cumprimento das
metas e objetivos, a designacao do gestor de cada parceria e da comissao de
monitoramento e avaliagao; e

- Emissao de parecer juridico sobre a possibilidade de celebracao das parcerias,
inclusive quanto ao aspecto da inexigibilidade de chamamento publico.

Devera se ter especial atengdo com a elaboragao e aprovagao do Plano de
Trabalho, que devera obedecer aos parametros do art. 22 da Lei 13.019, devendo conter
pelo menos os seguintes elementos e informacdes:

- A descri¢ao da realidade que sera objeto da parceria, demonstrando o nexo
entre essa realidade e as atividades e metas a serem atingidas;

- A descricdo de metas a serem atingidas e atividades a serem executadas;

- A previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execu¢ao das
atividades abrangidas pela parceria;

- A definicdo dos parametros a serem utilizados para a afericdo do
cumprimento das metas (indicadores).

Seria de se esperar que este plano de trabalho ja estivesse elaborado e
aprovado, posto que, teoricamente, deve ser o primeiro documento a ser elaborado,
descrevendo o contexto do problema e as condigoes de realizag&o da atividade envolvida,
segundo o angulo do Municipio (e ndo segundo a necessidade da entidade).

De qualquer forma, a auséncia do Plano de Trabalho, neste momento, ndo
inviabiliza a aprovacao do projeto, podendo este ser deliberado pelo plenario da Camara
a titulo de autorizacdo genérica e preliminar. Mas deve-se frisar que o Termo de
Colaboragao nao podera ser firmado pelo Poder Executivo sem a prévia elaboragao do
referido plano e formalizagc&o de outros atos preliminares exigidos pela lei federal.

Alias, devo também enfatizar que a caracterizacdo de uma situacdo de
inexigibilidade implica apenas na possibilidade de selecao direta da entidade, suprimindo-
se a fase de chamamento publico. Mas nao isenta o Municipio e a organizacao parceira
do cumprimento dos demais requisitos e exigéncias da Lei 13.019, como a elaboracéo do
plano de trabalho, emissao de parecer técnico e parecer juridico, e do cumprimento das
regras atinentes a movimentagdo e aplicagdo dos recursos, do acompanhamento e
fiscalizacdo das atividades objeto da parceria, e das prestacdes de contas.
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Pontualmente em relagao ao texto do projeto sob analise, tenho a comentar
gue o0 mesmo apresenta-se em consonancia com a Lei 13.019/2014.

Face ao exposto, concluo que é legal a concessao de contribui¢ao financeira
a entidade identificada neste projeto de lei, mediante inexigibilidade de chamamento
publico, desde que o Poder Executivo adote (mesmo que apos a aprovagao do projeto)
todas as providéncias exigidas pela Lei 13.019.

Por estes motivos, conclui-se pela legalidade do projeto de lei, com esta
ressalva.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 13 de fevereiro de 2023.

ADAILTON GOMES it ™
SILVA:86971760697 SI-VA86971760697

Dados: 2023.02.13 09:32:18 -03'00"

Adailton Gomes Silva
Advogado - OAB/MG 76.183
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