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EMENDA MODIFICATIVA E ADITIVA N° 01 AO PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
034/2023
MODIFIQUE-SE, os termos dispostos na redacdo do artigo 1°, do Projeto de Lei 034/2023,
gue por finalidade alterar o artigo paragrafo 1°, do artigo 13°, da Lei n® 3.690/2017 e, incisos | e II;
ADICIONE-SE, também ao artigo 1°, do Projeto de Lei 034/2023, as alineas “C” e “D”,

junto ao artigo 12°, da Lei 3.690/2017, para que passe a constar da seguinte forma:

C€) nos casos em que os veiculos se enquadrarem nos termos da tabela a seguir, o prazo para a
realizacdo das vistorias obrigatdrias a que se referem as alineas “a” e “b”, acima destacadas, sera

semestral:
IDADE DO ONIBUS E MICRO ]
ANO VIGENTE ONIBUS (INCISO I) DEMAIS VEICULOS (INCISO 11)
2024 23 18
2025 23 18
2026 23 18
2027 23 18
2028 23 18

d) independentemente de disposi¢des em contréario, em todos os casos tratados neste inciso, as
vistorias deverdo ser realizadas em momento antecedente ao inicio ou retorno do periodo letivo.

N g R PSP
81° A idade méxima permitida dos veiculos de que tratam os incisos | e Il deste artigo,

desconsiderando o envelhecimento temporal, reduzir-se-4 gradativamente a contar da data da
publicagdo desta Lei.

IDADE DO ONIBUS E MICRO

ANO VIGENTE ONIBUS (INCISO 1) DEMAIS VEICULOS (INCISO 11)
2023 23 18
2024 23 18

2025 23 18
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2026 23 18
2027 23 18
2028 23 18
2029 22 17
2030 21 16

Plenério da Camara Municipal de Chopinzinho, em 10 de agosto de 2023.

Comisséo de Constitui¢do e Justica:

Enio Valdir Ceni Paulo Rosa Nereu Hengen
Presidente Relator Membro
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei Ordinaria 034/2023, de 12 de julho de 2023, que possui como
finalidade alterar a Lei 3.690/2017, de 22 de dezembro de 2017, no tocante a previséo contida
na tabela disposta artigo 13° da normativa, no que é referente ao periodo méaximo de idade para
utilizacdo de veiculos que atendam as demandas do transporte publico.

Em sintese, a previsdo inicial do artigo em questdo era a de que a idade maxima
para a utilizagdo de veiculos vinculados ao servigo de transporte coletivo de escolares em
operacdo no ambito do Municipio de chopinzinho, excluido o ano de fabricacdo, limitar-se-a
em: 25 (vinte e cinco) anos para dnibus e micro dnibus e, de 20 (vinte) anos para 0s demais
veiculos.

Observou-se que, no 1° pardgrafo deste artigo, hd uma tabela de reducéo anual
gradativa, desconsiderando o envelhecimento temporal, para prever expressamente o periodo
méaximo do que seria permitido o uso para cada veiculo. A previsdo da tabela nos termos
vigentes aponta que havera uma reducdo gradativa de 1 ano a menor de idade do veiculo para
cada periodo anual, projetada no futuro, em um periodo de 5 anos, sendo esta tabela o objeto
da modificacdo do Projeto de Lei 034/2023.

Também, notou-se que a ultima alteracdo na tabela foi realizada em 2020, e que
naquela oportunidade, a previsdo foi projetada para que no ano de 2021 os dnibus e micro
onibus poderiam ter uma idade méaxima de 23 anos, os demais veiculos de 18 anos. A aplicacdo
gradativa implica consequentemente que no ano de 2025, os Onibus e micro onibus deveriam
ter no maximo 20 anos de idade e, respectivamente os demais veiculos 15 anos.

Na proposta inicialmente encaminhada pelo Projeto de Lei 034/2023, haveria uma
alteracdo que impactaria na prorrogacdo de mais 2 (dois) anos a idade maxima permitida para
0s veiculos, se comparada com a tabela anterior. De modo que, nesta modificacdo aos 6nibus e
micro Onibus, em 2023, a idade maxima permitida seria de 23 anos, e sequencialmente um
ponto por ano até que em 2027 a limitacdo de idade destes veiculos se limitasse a 21 anos. Em
contrapartida, aos demais veiculos o limite seria de 18 anos de idade em 2023 e, 16 anos em
2027, respectivamente.
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Em estudo realizado pelas Comissfes de Constituicdo e Justica e de Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, desta Casa de Leis, observou-se que de acordo com relatorio
elaborado pela Associagdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos — NTU, foi
constatado uma perda no setor de transporte, em especial por dnibus e micro 6nibus, que
ultrapassou a casa de incriveis R$ 25,7 bilhdes durante a COVID 19. O estudo em questéo
considerou dados de 2.901 municipios e, se ateve apenas ao ano de 2022, ou seja, 0 impacto
evoluiu ainda mais posteriormente.

De igual modo, tomou-se conhecimento de outro levantamento oficial de dados,
este realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP. De acordo
com o trabalho realizado, os indices apontam que mais de 4 milhdes de estudantes no pais
precisam de transporte escolar, principalmente para a educacdo basica. Destes, 66,2% (sessenta
e seis virgula dois por cento), para o trajeto entre area rural de residéncia até a escola em Zona
Urbana. Deste montante, os Municipios sdo responsaveis por 86,8% (oitenta e seis virgula oito
por cento) da oferta do transporte.

E oportuno relembrar que um dos maiores afetados no contexto financeiro e
também de mercado de trabalho, no tocante aos reflexos causados pela pandemia da COVID
19, foi o setor da educacao e, invariavelmente, o transporte publico, ja que indissociavelmente
vinculado a seara educacional. Agora, lembremo-nos que os reflexos da pandemia no setor
perduraram por 2 anos e, em situagcdes como esta, permanecem em processo de recuperacgéo.

Notou-se, pelas Comissdes envolvidas na andlise da matéria, que os dados
apontados demonstram que 0 prejuizo experimentado pelo setor ja constituiria motivo
suficiente para amparar uma flexibilizacdo nas diretrizes e padrGes de exigéncias para a
utilizacdo dos veiculos de transporte. O motivo é ébvio, com a superveniéncia do desgaste
orcamentario, por certo, surge a impossibilidade financeira de que veiculos mais novos sejam
adquiridos pelos proprietarios dos veiculos atuais, para que assim pudessem se enquadrar nas
diretrizes da normativa. Consequentemente, ha um reflexo direto na (in)disponibilidade de
veiculos de transporte que se enquadrem como aptos para a rodagem.

Projete-se 0s apontamentos sob duas perspectivas. Primeiramente, pela otica dos
proprietarios de veiculos utilizados para atender a demanda no transporte publico, nota-se um

impacto financeiro negativo que, por consequéncia, gera uma impossibilidade no cumprimento
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dos parametros fixados na legislacdo em vigor quanto a idade do veiculo disponibilizado. Em
contrapartida, em um segundo plano ha por parte do Poder Pablico uma necessidade quanto a
disponibilidade destes veiculos para atender aos anseios da Comunidade, destaque-se, sob pena
de incorrer em violacdo de garantias Constitucionais fundamentais, como a do acesso a
educacdo para todos os Cidadaos, por exemplo, competéncia que no contexto apresentado € de
fato do Municipio de Chopinzinho.

Entretanto, ndo se pode deixar de ponderar um fator de grande importancia dentro
do contexto apresentado, a seguranca dos usuarios dos servigos publicos de transporte.
Pensando nisso, em uma analise sisttmica, compulsando a Lei 3.874/2020, encontrou-se
previsdo expressa quanto a obrigatoriedade de revisdes mensais e semestrais nos veiculos, bem
como o prudente acompanhamento em relagdo aos motoristas, tudo isso com a finalidade de
conferir aptiddo para que a rodagem seja autorizada, evidentemente, em respeito aos padroes
legais para o uso do transporte.

Quanto ao teor destas revisdes, nos termos vigentes na Lei 3.874/2020, no tocante
aos equipamentos de seguranca pelo INMETRO, h& como requisito a necessidade de uma
revisdo anual e, em relacdo a equipamentos obrigatdrios e avaliacdo do condutor, pelo
DETRAN Parana, em periodo semestral. Foi analisando o contexto do estudo da matéria, que
as Comissdes desta Casa de Leis, entenderam por bem apresentar emenda modificativa e aditiva
na redacéo inicialmente apresentada pelo Projeto de Lei 034/2023.

Modificativa, com a finalidade de ampliar o tempo limite para a idade méxima dos
23 e 18 anos, respectivamente, para o uso dos veiculos, conforme tabela apresentada,
postergando pelo periodo de mais 3 anos além do proposto inicialmente. Aditiva, no intuito de
garantir uma contrapartida de seguranca, reduzindo o periodo das vistorias de INMETRO e de
DETRAN Parand, para o periodo semestral, enquanto perdurar a idade méaxima disposta na
tabela, para que as condic¢Bes do veiculo sejam vistoriadas em periodicidade maior enquanto
mais velho e, em periodicidade menor enquanto menos velho.

Por fim, condicionou-se que as revisdes sejam realizadas anteriormente ao inicio
ou retorno das aulas no periodo letivo, para garantir que se constate que os veiculos estdo em
bom uso antes da necessidade da utilizacdo, eis que como ressaltado o intuito das alteracdes €

justamente o de garantir condi¢Oes adequadas de rodagem antes da necessidade de utilizag&o.
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A medida apontada como objeto da emenda apresentada, vai de encontro a
reestabelecer o equilibrio entre o setor de transporte, considerando os reflexos decorrentes da
pandemia da COVID 19, bem como garante a Administracdo possibilidades de alcancar o
atendimento da demanda do transporte publico escolar, garantindo assim o direito
Constitucional do acesso a educacao.

Por fim, tratou-se de manter, dentro desta perspectiva de analise modificativa, a
seguranca dos usuarios do transporte publico, ja que foi estabelecida uma periodicidade mais
curta para 0s casos em que o veiculo utilizado atinja uma idade mais avangada de utilizagdo. A
medida foi intentada para fiscalizar a aptiddo deste, mesmo em um cenario em que o desgaste
seja maior, dado a sua idade de existéncia.

Por estes fundamentos, a modificacéo proposta é legal e Constitucional, por manter
0 respeito e a coeréncia com os principios basilares da administracdo, como o da legalidade, da
eficiéncia e do interesse publico, ndo incorrendo em hipoéteses e vicio de iniciativa ou nulidade.
Também, ndo traz a proposta apresentada pelo Poder Executivo modificacdo que lhe contrarie
ou desvirtue, note-se, portanto, que a adequacdo vai de encontro prépria intencdo da
administracdo, que foi o de estabelecer o reequilibrio para com o setor, sem deixar de garantir
0 acesso a educacdo e a seguranca na utilizacdo do meio de transporte.

Convém também destacar que o0 texto do Regimento Interno desta Camara
Municipal, ndo apresenta Obices a competéncia e iniciativa na proposicdo da emenda
apresentada, ndo havendo impedimentos, a qual também ndo gera aumento de despesas
previstas ou criacdo de cargos, matérias de competéncia Executiva.

Por fim, conforme disposicbes do Regimento Interno desta Cémara, ha a
possibilidade de se propor tal emenda quando devidamente justificada a sua necessidade,

conforme se pode observar:

Art. 32 - Sdo objetivos das Comissdes Permanentes: assessoramento a Camara;
o0 estudo das proposicGes e assuntos submetidos ao seu exame; manifestar sua
opinido sobre eles, por meio de pareceres, dando-lhes substitutivos e oferecendo-
Ihes emendas; apresentar por iniciativa prépria ou indicacdo do Plenario,
proposicBes atinentes a sua especialidade.

Art. 45 - O parecer da Comissdo a que for submetido o projeto concluira pela
sua adocdo ou rejeicdo, propondo as emendas ou substitutivos que julgar
necessario.
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De acordo com o artigo 129 do RI, a proposicdo de emenda pode ser supressiva,
substitutiva, aditiva, modificativa, aglutinativa ou de redagéo. A aplicagdo do dispositivo no
presente caso vem em carater modificativo e aditivo, preservando, contudo, a integra da

intencdo da proposta inicialmente apresentada.

Posto isto, diante da legalidade e da possibilidade de se propor a referida emenda,
com base nos argumentos legais acima apresentados, solicita-se o apoio dos llustres Pares para
a aprovacao da presente emenda. Destaca-se que ndo houve alteracéo substancial do Projeto de
Lei quanto ao seu mérito e objetivos, mantendo-se incolume a proposicao desenvolvida pelo

Poder Executivo.

Plenéario da Camara Municipal de Chopinzinho, em 10 de agosto de 2023.

Comisséo de Constituicdo e Justica:

Enio Valdir Ceni Paulo Rosa Nereu Hengen
Presidente Relator Membro



