CAMARA MUNICIPAL DE CAMPESTRE .
ESTADO DE MINAS GERAIS *

PROJETO DE RESOLUCAOQ 002/2025.

Aprova as contas do Poder Executivo
Municipal referente ao exercicio financeiro
de 2020, em conformidade com o Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Campestre, no uso de suas atribuicdes legais, aprova, e
eu, em seu nome promulgo a seguinte Resolugao.:

Art. 1°. Ficam aprovadas as contas do Poder Executivo Municipal referente ao
exercicio financeiro de 2020, em conformidade com o Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, Processo n°® 1104051.

Art. 2°. Revogam-se as disposigdes em contrario, entrando a presente em vigor
na data da sua publicagéo.

Campestre, 2 de junho de 2025.

Julian&%c\}iita Nogueira Franco

Lutero’ Luciano Ribeiro
Presidente da Camara Vice-Presidente da Camara

(L\) ¢4 f—
uvenil Benedito Anunciag¢éo Junior

Secretario da Mesa Diretora Tesoureiro da Mesa Diretora

Bde-mail: camaramunicipalcampestre@gmail.com

(@) camaracampestremg
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Relatério de Dados do Processo

DADOS DO PROCESSO:

9000473600 Data Ano
No Processo: 1104051 Protocolo/Ano: 72021 ailieig: 09/07/2021 Ref.: 2020
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL Tipo de DM

Administracao:

Localizacao: EESSFENADORIA DE POS-DELIBERACAO - Kigvio INocaESo:

Situacgao: AGUARDANDO AR - PARECER PREVIO
Procedencia: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPESTRE

No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos: 0
Municipio: CAMPESTRE

DISTRIBUIGAO:

Relator: CONS. GILBERTO DINIZ Distribuido em: 09/07/2021
Colegiado: SEGUNDA CAMARA ::f__"smb""d" 13/02/2025
Auditor:

z';"“’ad‘" SARA MEINBERG Distribuido em:  27/05/2024

Assunto: REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2020

RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:

Nome: CAMARA MUNICIPAL CAMPESTRE Tipo: Interessado(a)
Nome: MARCO ANTONIO MESSIAS FRANCC Tipe: Ordenador
Nome: NIVALDO DONIZETE MUNIZ Tipo: Ordenador
_ PREFEITURA MUNICIPAL DE . Orgao/Entidade de Atuacio
Nome: CAMPESTRE Tipo: ¢

ULTIMAS TRAMITACOES:
N GUIA: Origem: Destino: Ocorréncia:

https:/iwww.tce.mg.gov.br/pesquisa_processo.asp
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DURVAL ANGELO CONTAS DE CONTAS
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Sessao: Tipo: Competéncia: Relator:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pés-Deliberago
Av. Raja Gabdglia, n° 1315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 9637/2025
Processo n.: 1104051

Belo Horizonte, 30 de abril de 2025.

A Excelentissima Senhora
Juliana Ipolita Nogueira Franco
Presidente da Camara Municipal de Campestre

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Ginico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 11/02/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 26/03/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérdios) estio disponiveis no Portal TCEMG. no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, ap6s o julgamento das contas pela egrégia CAmara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sisfema Informatizado do Ministério Piiblico — SIMP, no
endere¢o www.mpe.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolucéo
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagio nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagio da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo tnico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/2008, bem como a adog¢iio das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico-lhe, também, que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagdo de dotagdes pelo
Municipio para que a pratica vigente ndo se repita. Recomendo, também, que informe os
repasses ¢ as devolugbes de numerarios ao Executivo corretamente, conforme a realidade

ocorrida no Municipio, para que ndo haja divergéncia entre as informagGes da Prefeitura e da
Camara

Respeitosamente,

Ll

Gioyata Lamefrinhas Arcanjo

Coordenadora
ssinado eletronicamente)
COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer divida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Piiblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196

mim
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TERMO DE DISTRIBUIGAO

Processo n°.: 1104051

Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Relator: CONS. DURVAL ANGELO
Competéncia: PRIMEIRA CAMARA

Motivo: DISTRIBUICAO AO RELATOR
Data/Hora: 09/07/2021 17:07:13

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP,
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Natureza: Presta¢do de Contas do Executivo Municipal
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Campestre
Responsaveis:  Nivaldo Donizete Muniz, Prefeito de 01/01 a 30/11/2020; e Marco

Anténio Messias Franco, Prefeito de 01/12 a 31/12/2020
Exercicio: 2020

A Secretaria da Primeira Cimara

Considerando os apontamentos do relat6rio téenico (pegas 2 a 15, correspondentes
aos arquivos 2520425 a 2520438), e em observancia aos principios do contraditério
¢ da ampla defesa estabelecidos no inciso LV do art. 5°da Constituicdo da
Republica, determino a citagdo do Sr. Nivaldo Donizete Muniz, Prefeito do
Municipio de Campestre de 01/01 a 30/11/2020, e do Sr. Marco Anténio Messias
Franco, Prefeito do citado Municipio de 01/12 a 31/12/2020, para apresentacdo de
defesa, no prazo improrrogével de 30 (trinta) dias, consoante estabelecido no § 1°do
art. 151 da Resolugdo n. 12/2008.

Deve essa Secretaria informar aos responsiveis que o relatério técnico e os
documentos que o fundamentaram estdo disponiveis no Portal do TCEMG, endereco
www.tce.mg.gov.br, na opgdo “Secretaria Virtual”, aba “e-TCE”, e, ainda, que nao
havendo manifesta¢do no prazo determinado os autos serio levados & deliberagdo do
Colegiado no atual estagio de instrugio processual.

Também deve ser informado ao responsavel que o exame das prestagoes de contas
do exercicio de 2020 ¢ disciplinado pela Instrucio Normativa n. 04/2017, e que, nos
termos da Resolugdo n. 16/2017, as manifestacdes e documentos dirigidos a este
Tribunal devem ser encaminhados exclusivamente por meio do e-TCE e assinadas
digitalmente pelo responsavel ou por procurador regularmente constituido.

Manifestando-se os responsaveis, os autos devem ser encaminhados 3 Unidade
Técnica competente para exame da defesa e elaboragio de relatdrio, e, em seguida,
a0 Ministério Pablico junto ao Tribunal para emissio de parecer.

Transcorrido o prazo sem manifestagdo dos responséveis, o Ministério Ptblico junto
ao Tribunal devera emitir parecer conclusivo sobre as contas,



TRIBUNAL DE CONTAC DO ESTADO DE MINAQ ARAlS

Gabinete do Conselheiro Durval Angelo

d_n-d].b

Gabinete
FL

TCEMG

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.

DURVAL ANGELO

Conselheiro Relator
(assinado digitalmente)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAISSS!

SECRETARIA DA 1*CAMARA

Oficio n. 15541/2021
Processo n.: 1104051 - Petas Executivo Municipal
Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.

Ao Senhor

Nivaldo Donizete Muniz

Prefeito Municipal, 4 época dos fatos.

Rua Servub Pereira, 48 B.Centro - Campestre/MG - 37.730-000

Senhor,

Comumnico a Vossa Senhoria que o(a) Conselheiro Durval Angelo, Relator(a) do processo n° 1104051 — PCTAS
EXECUTIVO MUNICIPAL de 2020, determinou sua citagio para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogéveis, apresente defesa acerca das iregularidades apontadas nos autos,

Informo-the que 0 processo é ELETRONICO: que o relatorio téenico e demuis documentos que serviram de
patimetro para andlisc das contas podem ser acessados no e-TCE. disponivel no portal deste Tribunal na internet
(wwi.ice. me govbr); e ainda, conforme estabelece a Resohgdo n 16/2017, que o Trbunal 1o receberd documentos
isicos _emnvia rei aesemtados presenciaimente no Profocolo. somente sendo aceitas manifestagses
encammbadas por meio do e-TCE, assinadas digitalmente por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido.

Cmﬁﬁco,porﬁnqm:ﬂotmenﬂomﬁ&ﬁg&umpmmdeﬁnﬂndo,osmﬁmserﬁo levados a apreciagiio do
Colegiado no atual estigio de instrucdo processual,

Atenciosamente,
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Diretora

(assinado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Portaria PRES. 0 4672020, todas as petighes e domais docomentos. referent s on ndo aprocessos fisicos ou eletrGuicos,
deverdo ser encaminhados exclusivamente pelo sistema e-TCE disponivel no portal do Tribtnal, ficande dispensado o envio dos CFlgis,

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 - Tel: (31) 3348-2111
RMF.

bﬁpﬂﬁ f’/ﬁ" Pa

te Egistaz,.
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SECRETARIA DA 1°CAMARA

Oficio n. 15542/2021
Processo n.: 1104051 - Petas Executivo Municipal

Belo Horizonte, 31 de agosto de 2021.
Ao Excelentissimo Senhor
Marco Antonio Messias Franco
Prefeito Municipal
Rua Virgilio de Melo Franco, 74 B.Centro - Campestre/MG - 37.730-000

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Comunico a Vossa Exceléncia que ofa) Conselheiro Durval Angelo, Relator{a) do processo n® 1104051 — PCTAS
EXECUTIVO MUNICIPAL de 2020, determinou sua citagdo para que, querendo, no prazo de 30 (trinta) dias
improrrogaveis, apresente defesa acerca das regularidades apontadas nos autos.

Informo-The que o processo é ELETRONICO: que o relatorio téenico e demmis documentos que serviram de
pardmetro para andlise das contas podem ser acessados no e-TCE, disponfvel no portal deste Tribumal ma nternct
(wwwice.mg govbr); ¢ ainda, conforme estabekece a Resolgdo n 16/2017, que o Tribunal ndo receberi documentos
fisicos _envia p rei ADIES 0s_presencialmente no Protocelo, somente sendo accitas manifestacies
por meio do e-TCE, assinadas digitalmente por V. Exa. ou por procwrador regularmente constituido.

Crentifico-lhe ainda que, caso seja necesséria a alteragdo de dados nas remessas enviadas via SICOM, V. Exa. poderd
adotar os procedimentos de substiuigdo de remessa disponiveis no Portal do SICOM, nos termos da Instrugdio Normativa n.
04/2017, uiilizando-se do "Passo a Passo Para Autorizar Substia da PCA" (aba "Orientagdes™), a partir da juntada do
Aviso de Recebimento (A.R.) deste oficio aos autos, o que pode ser acompanhado também por meio do e-TCE,

Cienﬁﬁco,mrﬁnqmrﬁutavendonmiﬁswgéompmmdetﬂnﬁndn,nsm&wﬁumdoséaprmﬁgﬁodo
Colegiado no atual estigio de instrugiio processual

Atenciosamente,
Maria Valéria Menezes de Oliveira
Diretora

(assimado eletronicamente)

COMUNICADO IMPORTANTE

Nos termos da Partaria PRES. 0" 462020, todas as perigdes e denmis documentos, referentes OULTHO & processos fisicos ou eletrdnicos,
deverdo ser encaminhados exehusivamente peln sisterm o TCE, disponivel no portal do Tribunal, ficando dispensado o envio dos originais.

A, Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Lusemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380:435 - Tel.: (31) 3348-2111
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRIMEIRA CAMARA

Processo n, ; 1104051

Data: 21/10/2021

CERTIDAO DE MANIFESTACAO

(Art. 166, § 8°, da Resolugiio n. 12/2008)
Certifico a manifestagio da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fis. pega 16,
NIVALDO DONIZETE MUNIZ

Certifico ainda que, conforme pesquisa efemada nesta data, ndo houve manifestacio da(s) parte(s) abaixo relacionada(s),
embora regularmente citada(s):

MARCO ANTONIO MESSIAS FRANCO

Robson Fugénio Pires
Gestor(a) em exercicio
(assimado eletronicamente)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1°CAMARA
TCEwmc :

Processo n. 1104051
Data; 21/10/2021

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos a(ao) COORDENADORIA DE ANALISE DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAIS em cumprimento a determinagdo de fi(s). pega 16.

Robson Eogénio Pires
CGestor(a) em exercicio
(assinado eletromicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigies contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisio Mermat



Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n': 1.104.051

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo municipal de Campestre
Exercicio: 2020

Responsavel: Sr. Marco Anténio Messias Franco (Prefeito Municipal)
Relator: Conselheiro Durval Angelo

PARECER

Excelentissimo Senhor Relator,

1, Trata-se das contas anuais de responsabilidade do Prefeito municipal acima

mencionado, que vieram ao Ministério Pablico de Contas para parecer conclusivo.

2. De acordo com a Instrugdo Normativa TCEMG n® 10, de 2011, o Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM — ¢ alimentado periodicamente por meio da
remessa dos instrumentos de planejamento e das informagdes referentes a execugdo orgamentdria
e financeira dos Municipios, com a finalidade de sua fiscalizagdo financeira, orgamentdria,

contdbil, operacional e patrimonial.

3. As informagdes enviadas mensalmente por meio do SICOM pelos gestores serdo
consideradas na prestagdo de contas anual do chefe do Poder Executivo municipal, conforme
disposto na Instrugio Normativa TCEMG n° 04, de 2017, uma vez que o parecer prévio serd

emitido por essa Corte com base nesses dados'.

4, Além disso, o Tribunal de Contas estabeleceu um escopo, que limita a anélise das
contas dos chefes dos Poderes Executivos Municipais, definido no art. 1° da Ordem de Servigo
Conjunta TCEMG n° 01, de 26 de fevereiro de 2021.

5. Apos andlise da defesa (Peca n® 32), a Unidade Técnica se posicionou pela
irregularidade das contas, em razdo da abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadagdo sem recursos disponiveis no valor de R$341.654,02 (despesa empenhada), o que
contraria o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964 c/c paragrafo unico do art. 8° da LRF.
Vejamos (Pega n° 48):

Em atendimento ao despacho do Relator, considerando a defesa apresentada, bem como
os dados constantes no Sicom ficou retratado no presente estudo que foram abertos

Y. 12, da LN, TCEMG n® 10, de 2011 e art. 2° da LN, TCEMG n® 04, de 2017

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decisdo Normati
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Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

créditos adicionais por excesso de arrecadagiio sem recursos disponiveis no valor de
R$341.654,02 (despesa empenhada), o que contraia o disposto no art. 43 da Lei n.
4320/64 c/c o § tnico do art. 8° da LRF subitem 2.3.2 do relatério técnico.

Salienta-se que o presente reexame foi realizado com base nas diretrizes estabelecidas
para a andlise dos processos dc prestages de contas anuais apresentadas pelos Chefes dos
Poderes Executivos Municipais, referentes ao exercicio de 2022, ressaltando que os
demais itens relativos a execugdo or¢amentiria, financeira e patrimonial poderio ser
objeto de outras agdes de controle deste Tribunal.

Pelo exposto, opina-se, smj., no sentido de que o apontamento remanescente € passivel
de ensejar a rejeicdo das contas em conformidade com o disposto no inciso I11 do art.
45 da Lei Complementar n.102/2008-Lei Organica do TCEMG.

6. Apesar de entendermos que a abertura de créditos adicionais em desacordo
com o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320, de 1964, constitui ilegalidade que pode macular as
contas de governo, atualmente, a jurisprudéncia majoritéria desse Tribunal é consolidada no
sentido de que se deve sopesar a relevincia e o impacto financeiro e orgamentario de eventuais
falhas na abertura de créditos adicionais ao realizar o juizo cognitivo de regularidade das contas
(Pedidos de Reexame n® 1.092.453, 1.077.145 ¢ 1.076.967).

7. Nesse sentido, o escopo de andlise das contas de governo do exercicio de 2020
estabeleceu que, no exame da regularidade das alteragdes orgamentarias, a Unidade Técnica deve
observar “a efetiva realizagdo da despesa, bem como a materialidade, risco e a relevancia dos
valores apontados como irregulares” (§5° do art. 1° Ordem de Servigo Conjunta n° 01, de 2021).

8. Com isso, convencionou-s¢ que a exccugio de créditos adicionais irregulares de
pequena expressao percentual, inferior a 1% dos créditos concedidos, nio detém materialidade,
risco e relevancia suficiente para impor a irregularidade das contas analisadas, a exemplo do
ocorrido nas Prestagdes de Contas n° 1.104.045 e n° 1.104.449.

9. Este Parquet concorda que o critério objetivo de afericdo da materialidade, risco e
a relevincia dos valores apontados como irregulares deve ser observado nos exercicios de 2020 e
2021, pois foram intensamente assolados pela pandemia de COVID 19.

10. No caso, verifica-se que os créditos or¢amentarios adicionais abertos sem recursos
disponiveis que foram efetivamente empenhados (R$341.654,02) correspondem a apenas 0.68%
da Receita/Despesa fixada pela Lei Orgamentéiria Anual — LOA — de 2020 (R$49.727.000,00 -
copia anexa), o que ndo detém, de acordo com a suscitada jurisprudéncia dominante, materialidade,
risco ou relevancia que justifique a emissio de parecer prévio pela rejeicdo das contas.

11, Assim, entendemos que o responsavel deve ser apenas alertado de que a
reincidéncia em falhas nas alteragdes orcamentérias pode justificar a adogio de outras agdes de
controle externo no dmbito desse Tribunal.

Jacumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Rasnlirdn n N2/901% a e FPiecicfe Riae -
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12. Diante disso, este Ministério Piblico de Contas opina pela emissdo de parecer
prévio pela aprovacio das contas supra, com base no art. 45, I, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, sem prejuizo da recomendagio sugerida.

13, E o parecer.

Belo Horizonte, 05 de agosto de 2024.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Pablico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolucdio n.02/2012 & na Narisdin Namati
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Processo: 1104051

Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Campestre

Exercicio: 2020

Responsdveis: Nivaldo Donizete Muniz (01/01/2020 a 30/11/2020) e Marco Antdnio
Messias Franco (01/12/2020 a 31/12/2020)

MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 11/2/2025

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 01/2021. ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES SEM RECURSOS DISPONIVEIS. INSIGNIFICANCIA. PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

I. Constatada a regularidade e/ou a legalidade na autorizagdo de créditos orgamentdrios ¢
adicionais, do repasse de recursos ao legislativo, da aplicagdo de recursos na educacio ¢ na
salde, das despesas com pessoal, do montante global da divida consolidada, das operagdes de
crédito, e, ainda, apurado em que patamar se encontra o cumprimento das metas 1 ¢ 18 do PNE,
emite-se parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45 da Lei

Complementar n. 102/2008 e do art. 86, inciso I, da Resolugdo 24/2023 — Regimento Interno
desta Corte.

2. O inexpressivo percentual dos créditos suplementares e especiais abertos sem recursos
disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64, justifica a aplicagio do
principio da insignificincia para afastar a rejeicéio das contas.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Fxmos. Srs. Conselheiros da Primeira

Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ da Nota de Transcrigio,
diante das razoes expendidas no voto do Relator, em:

)} emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas de responsabilidade dos
gestores Nivaldo Donizete Muniz (01/01/2020 a 30/11/2020) e Marco Antdnio Messias
Franco (01/12/2020 a 31/12/2020), Prefeitos do Municipio de Campestre no exercicio

de 2020, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
102/2008 e no art. 86, inciso I, da Resolugio 24/2023;

II)  ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude
de representagdo, dentincia ou da propria agio fiscalizadora deste Tribunal;

II)  recomendar ao atual Chefe do Poder Executivo que:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 & na Decisdo Normativ
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a) aprimore o planejamento orgamentirio a fim de evitar a suplementacdo excessiva
de dotagdes de modo a ndo colocar em risco os objetivos e metas governamentais
tragados pela Administracdo Puablica;

b) informe os valores do repasse & Camara conforme a realidade ocorrida no
Municipio, para que ndo haja divergéncia nas informagdes de repasse e devolugao
de numerdrio;

¢) empenhe e pague as despesas com MDE, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o eodigo de acompanhamento
da execugdo orcamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022.
Ademais, a movimentagio dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita
em conta corrente bancdria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada;

d) empenhe e pague as despesas com ASPS, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugdo orgamentaria (CO)
1002, consoante Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos
recursos correspondentes deve continuar sendo feita em conta corrente bancdria
especifica, identificados e escriturados de forma individualizada;

¢) atente quanto ao alerta emitido pela Tribunal acerca do limite da despesa total com
pessoal do Exccutivo que atingiu 95%, bem como para que tome ciéncia das
vedacdes estabelecidas no parigrafo tinico do art. 22 da LRF;

f) atente para que o municipio cumpra as Metas [-A e 1-B do PNE assim como a Meta
18 que apesar de ter sido observada no exercicio de 2020, ndo foi observada no
exercicio de 2022;

g) reavalie as prioridades e a efetividade das politicas e atividades publicas, de modo
a2 melhorar o resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestio
Municipal (IEGM), atentando para o aprimoramento das dimensodes que obtiveram
nota C+ ¢ C;

recomendar ao Poder Legislativo que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagdo de
dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se repita. Recomendo, também,
que informe os repasses ¢ as devolugdes de numerarios ao Executivo corretamente,
conforme a realidade ocorrida no Municipio, para que ndo haja divergéncia entre as
informagdes da Prefeitura e da Camara;

recomendar ao responsivel pelo Controle Interno que acompanhe a gestio municipal,
conforme dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, se tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria.

determinar, por fim, que cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o
Ministério Piblico junto ao Tribunal verificar que a Edilidade promoveu o julgamento
das contas nos termos da legislagédo aplicavel e tomar as medidas cabiveis no seu ambito
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de atuagfio, consoante estatui o art. 85 da Resolugdo 23/2024, sejam os autos
encaminhados diretamente ao arguivo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

Presente 4 sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2025.

DURVAL ANGELO

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigées contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Daciasn Narmativ
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 11/2/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
[ - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Campestre referente ao exercicio
de 2020, de responsabilidade dos Prefeitos Nivaldo Donizete Muniz, 01/01/2020 a 30/11/2020
e Marco Antonio Messias Franco, 01/12/2020 a 31/12/2020.

A prestagdo de contas foi encaminhada a esta Corte via Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — Sicom e submetida, nos termos regimentais, 4 Unidade Técnica competente, que
a examinou a luz da Instrugdo Normativa n. 04/2017 ¢ da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/2021, ambas deste Tribunal, ¢ concluiu pela possibilidade de rejeigio das contas, tendo
em vista o descumprimento do art. 43 da Lei 4.320/64, peca 7.

Instado a se manifestar, o responsdvel Nivaldo Donizete Muniz apresentou a defesa Juntada as
pegas 21 a 33 ¢ em seguida foram os autos encaminhados 2 Unidade Técnica competente para
reexame.

Em seu novo estudo, a Unidade Técnica apenas retificou o valor apontado como irregular e
manteve seu parecer pela rejeigdo das contas, peca 48.

O Ministério Pblico junto ao Tribunal opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagio
das contas municipais, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Organica do TCEMG, devido a0
valor considerado irregular ter sido inferior a 1% da Receita/Despesa fixada pela Lei
Orgamentdria Anual. Opinou, também, pela expedigio de recomendagio ao responsavel, no
sentido de que a reincidéncia em falhas nas alteragdes orcamentérias pode justificar a adogéo
de outras agdes de controle externo no ambito desse Tribunal, pega 51.

1 - FUNDAMENTACAO

A andlise dos itens que compdem o escopo das prestagdes de contas do exercicio de 2020 foi
realizada com suporte nas diretrizes ¢ procedimentos decorrentes da Resolugdo TCEMG
n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2017, da
Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2021, nos dados remetidos via Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos relatrios técnicos e na defesa.

1) Abertura, execugio e alteracies dos créditos or¢camentarios e adicionais

Foi analisada pela Unidade Técnica a abertura de créditos suplementares e especiais conforme
disposto nos artigos 42, 43 ¢ 59 da Lei n. 4.320/ 1964, c/c o art. 8°, paragrafo tinico da Lei
Complementar n. 101/2000, inciso II do art. 167 da Constitui¢do da Repiblica de 1988 ¢ com
as Consultas 873.706 ¢ 932.477 respondidas por este Tribunal,

Nao foram apuradas irregularidades quanto aos artigos 42 e 59 da Lei 4.320/64, sendo que o
artigo 43 ser4 analisado adiante.

A Lei Orgamentdria autorizou um percentual superior a 30% do valor or¢ado para abrir créditos
suplementares. Este clevado percentual aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de
créditos suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da municipalidade. Tal
procedimento caracteriza desvirtuamento do or¢amento-programa, pondo em risco os objetivos
¢ metas governamentais tragados pela Administragdo Piiblica.



Embora ndo haja na legislagio norma que limite o percentual maximo do or¢amento para
abertura de créditos suplementares, isso ndo significa, contudo, tolerfincia com autorizacdes
abusivas, visto que o planejamento e a transparéncia sio diretrizes que devem nortear a gestio
publica (art. 1° § 1° LRF). Dessa forma, recomendo ao Chefe do Poder Executivo que cumpra,
com eficacia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento
municipal, a fim de evitar a suplementagdo excessiva de dotagdes. Para tanto, ao elaborar o
Projeto de Lei Orgamentdria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de
autorizagdo para abertura de créditos suplementares.

Ao Poder Legislativo recomendo que ao apreciar ¢ votar o Projeto de Lei Orcamentaria
Municipal observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagio de dotagdes pelo
Municipio para que a pratica vigente ndo s¢ repita.

Foi apurada a abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadagdo, no valor de RS
1.318.896,22, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64,
dos quais R$1.012.627,17 foram de fato empenhados, conforme a seguir (pag. 14 a 16 da peca
7):

1) Fonte 101:
Créditos abertos sem recursos: R$469.671,72
Despesas empenhadas sem recursos: R$403.802,05
2) Fonte 102:
Créditos abertos sem recursos; R$ 339.308,11
Despesas empenhadas sem recursos: R$98.908,73
3) Fonte 146:
Créditos abertos sem recursos: R$ 70.877,13
Despesas empenhadas sem recursos:R$ 70.877,13
4) Fonte 190:
Créditos abertos sem recursos: R$ 439.039,26
Despesas empenhadas sem recursos: R$ 439.039,26

Quanto as fontes 101 - Receitas de Impostos e de Transteréncias Vinculadas 2 Educagio e 102
- Receitas de Imposios ¢ de Transferéncias Vinculadas a Satde, a Unidade Técnica apurou a
abertura de créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadagdo no valor total de
R$808.979.83, dos quais R$502.710,78 foram de fato empenhados e considerados irregulares
pela Unidade Técnica.

Em sua defesa, o defendente alegou que a apuragiio do excesso de arrecadagio deve ocorrer

conjuntamente com a fonte de recursos 100 - Recursos Ordindrios, conforme disposto na
consulta 932 477.

Informou que considerando o excesso de arrecadagdo apurado na fonte 100 no valor R$
3.077.276,92 e na fonte 101 no valor de RS 68.753,19 verificou que nio foram abertos créditos
suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43 da Lei
4.320/64 c/c paragrafo tnico do artigo 8° da LC 101/2000.

Acrescentou que conforme previsto no §7° do art. 1° da Ordem de Servigo Conjunta 02/2019,

deverd scr obscrvada ainda a cfetiva realizagdo da despesa para afericdo do cumprimento do
art. 43 da Lei 4.320/64.
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Considerando as argumentagdes trazidas pelo responsével, inclusive baseadas na Consu
932.477 que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos adicionais utilizando
redugdo e acréscimos entre fontes distintas ha que se considerar as excegdes previstas:

-]

Também nas fontes 101- Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados
a Educagdo ¢ a 102 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados &
Saide, admite-se a anulagdo e suplementagdo entre si das dotagdes, porque a origem do
recurso ¢ a mesma, incluida a fonte 100 - Recursos Ordindrios, quando originada de
impostos.

[-.]

Dessa forma, entendo ser cabivel a movimentacio de recursos entre as fontes 100, 101 e 102,
desde que seja analisada e comprovada que a origem dos recursos sio impostos. Em seu
reexame, a Unidade Técnica constatou que o excesso de arrecadagio apurado na Fonte 100 que
compoe a base de calculo dos recursos destinados & Educagiio ¢ Saide foi no valor de R$
161.056,76, conforme andlise as fls. 13 da peca 48, a saber:

Fonte 100 - Excesso | Créditos abertos | Excesso  niio | Total de excesso passivel de ser
de arrecadagio utilizado utilizado nas fontes 101 e 102
R$3.077.276,92 R$1.720.425,55 | R$1.356.851,37 | R$161.056,76

Tendo em vista que foram empenhados nas fontes 101 ¢ 102 despesas sem recursos no valor de
R$502.710,78 ¢ havia disponibilidade na fonte 100 de R$ 161.056,76, restaram sem recursos
despesas no valor de R$341.654,02, valor este considerado irregular.

O apontamento quanto 4 fonte 146 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE, consistiu na
abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos no valor de R$ 70.877,13,
contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4.320/64 c/c paragrafo tmico do artigo 8° da LC
10172000, tendo sido empenhadas a totalidade das despesas irregularmente.

O defendente informou que o crédito aberto referia-se a aquisi¢do de um 6nibus para o
transporte escolar conforme disposto no Termo de Compromisso da Emenda n. 202000689-4,

sendo que o0s recursos no valor de R$ 187.500,00 seriam repassados pelo FNDE - Fundo
Nacional Desenvolvimento da Educacao.

Acrescentou que o bem seria adquirido por meio de adesio 4 ata de registro de precos do proprio
FNDE e os recursos a serem repassados seriam usados como excesso de arrecadaggo projetado,

para que o municipio pudesse empenhar a despesa previamente, como disposto na Lei n.
4.320/64.

Informou que a despesa foi empenhada em 15/04/2020 conforme NE 2.574/2020, sendo o
empenho devidamente liquidado em 06/11/2020, conforme nota fiscal anexada ao processo e
que o Municipio efetuou o pagamento da contrapartida no valor de R$ 26.500,00, sendo que os
recursos, no valor de R$187.500,00, ndo foram repassados pelo FNDE no exercicio de 2020.

Sendo assim, invocou os termos da Consulta TCE n. 873.706, em que “nas transferéncias
voluntdrias de outras entidades politicas, é correta a uiilizacdo do "excesso de arrecadacéo de
convénios" (art. 43 , inciso I, §1° da Lei 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais, ainda que o excesso estimado no momento da abertura dos créditos ndo se
concretize em excesso de arrecadacdo real.”

Em seu reexame, a Unidade Técnica acatou as justificativas trazidas pelo defendente no que se

refere ao teor da Consulta acima citada ¢ desse modo afastou a irregularidade, posicionamento
que corroboro.
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Quanto aos créditos abertos na fonte de recursos 190 - Operagdes de Crédito Internas, se
recursos disponiveis, no valor de R$439.039,26, sendo a totalidade empenhados, o defendente
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através da linha de crédito Finisa - Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, para obras de pavimentagao de estradas vicinais, aquisi¢io de imdvel com
infraestrutura e aquisi¢do de imdvel sem infraestrutura.

Informou que conforme o contrato firmado, a liberagio dos recursos contratados seria
condicionada a apresentacio, por parte do Municipio, das despesas a serem pagas.

Ressaltou que para o empenhamento prévio foi necessaria a abertura dos créditos, utilizando
como fonte de recursos o excesso de arrecadacdo, observada a tendéncia do exercicio e que
embora a despesa tenha sido empenhada, os servigos niio tiveram as medigdes concluidas em
decorréncia das chuvas ocorridas no municipio nos meses de novembro ¢ dezembro o que
impactou na liberagdo dos recursos por parte do agente financeiro, ficando a abertura dos
créditos sem o devido lastro financeiro.

Por fim, pediu a aplicagio dos principios presentes na Consulta n. 873.706, tendo em vista que
para se cumprir a Lei n. 4.320/64, tem-se que promover o empenhamento da obra contratada
para a liberagdo do financiamento.

Em seu reexame, a Unidade Técnica informou que os créditos suplementares da fonte 190
foram autorizados pela Lei 2,006 de 20/04/2020, no valor de R$4.950.000,00 ¢ abertos por meio
dos decretos n. 86, n. 111, n. 138, n. 149 e n. 195, todos de 2020, que somaram R$ 4.666.778,05,
¢ serviram, assim como alegado pelo defendente, para dar suporte ao contrato firmado com a
Caixa Economica Federal, pegas 22 e 23, visando o financiamento de despesas de capital
conforme plano de investimentos com recursos do Finisa.

De acordo com os dados presentes no Sicom nio houve previsio da receita/despesa na fonte de
recursos 190, tendo havido acréscimo de despesas no valor de R$ 4.666.778.05 mediante a
abertura de crédito suplementar no exercicio de 2020.

Ainda de acordo com os dados do Sicom, os pagamentos feitos em 2020, bem como dos Restos
a Pagar em 2021, foram realizados por meio da conta bancéria n. 71018-2 - Finisa sendo que
no Comparativo da Receita Prevista com a Realizada de 2021 constava receita arrecadada
pertinente a fonte 190 no valor de R$ 723.011,57.

Entendo, assim como a Unidade Técnica, que a irregularidade referente a existéncia de créditos
adicionais abertos sem recursos financeiros por Excesso de Arrecadagdo na fonte 190, no valor
de R$ 439.039,26, pode ser desconsiderada, tendo em vista o teor da Consulta n. 873.706, de
20/06/2012 deste Tribunal, em que foi considerada correta a utilizagdo do "excesso de
arrecadacdo de convénios" como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, ainda
que essa tendéncia ndo venha a se concretizar em excesso real ao longo do exercicio, o que o
defendente demonstrou ter ocorrido.

Assim sendo, retifico a irregularidade apontada no relatério inicial e considero irregular a
abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis apenas nas fontes 101
e 102 no valor de R$341.654,02, contrariando o disposto no art. 43 da Lei 4.320/64.

Em que pese a irregularidade, deixo de considera-la para fins de rejei¢do das contas, valendo-
me do principio da insignificincia, devido aos créditos abertos sem recursos disponiveis
(R$341.654,02) terem representado 0,55% dos créditos concedidos no exercicio de 2020, que
por sua vez alcangou o valor total de R$ 62.098.207,60.

Decretos de Alteragdes Orcamentarias
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Néo foram detectadas alteragdes orcamentdrias com acréscimos e redu¢des em fontes
incompativeis, atendendo ao disposto na Consulta n. 932477/14 - TCEMG.

) NCONC e TeCaro o s

A Unidade Técnica apurou que o valor total repassado pelo Executivo ao Legislativo no
exercicio de 2020 correspondeu a 4,10% da receita base de célculo.

Observei que na apuragio do repasse, a Unidade Técnica decotou do calculo o valor devolvido
pela Camara. No entanto, importante destacar que o repassec de recursos ao Legislativo
Municipal deve obedecer ao estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e caso nesta apuragdo seja
deduzido o valor remanescente, poderd ser apurado um percentual inferior ao fixado na Lei
Orgamentaria, procedimento que, nos termos dispostos no inciso 11l do § 2° do art. 29-A da
Constituicio da Republica, configura a pratica de crime de responsabilidade da Prefeita.

Nessa linha de entendimento, os recursos devolvidos e sobre os quais nio ha informacio acerca
da origem, ndo devem influenciar na apurago do repasse, motivo pelo qual considero que o
Executivo Municipal repassou 4 Céimara de Vereadores o montante de R$ 2.088.000,00, valor
que correspondeu a 6,10% da receita base de cdlculo (R$ 34.211.421,82), cumprindo o limite
fixado pelo art. 29-A da Constituigio da Repiiblica.

No relatério "Demonstrativo das Transferéncias Financeiras", extraido do Sicom/Consulta
2020, constam registros feitos pela Prefeitura Municipal de repasses a4 Camara de
R$2.088.000,00 (total de débitos) e devolucio de numerario de R$686.633,22 (créditos),
enquanto que os registros do Poder Legislativo indicam repasses recebidos de R$2.088.000,00
(total de créditos) ¢ devolugdes para a Prefeitura de R$686.433,81 (total de débitos).

A Unidade Técnica considerou em sua andlise o valor da devolugdio de numeririo informado
pela Camara Municipal que ¢ compativel com o relatorio " Pagamentos Extraorcamentarios -
Céamara Municipal".

Recomendo aos Poderes Executivo e Legislativo que informem os valores conforme a realidade

ocorrida no Municipio, para que ndo haja divergéneia nas informacdes de repasse e devolugio
de numerario.

3) Manutengio e Desenvolvimento do Ensino

A Unidade Técnica analisou a aplicagdo de recursos na Manutengido e Desenvolvimento do
Ensino — MDE a luz do estabelecido no art. 70 da Lei Federal n. 9.3 94, ¢ levando em conta, por
analogia, o entendimento consignado na resposta 3 Consulta n. 932.73 6, concluiu que o
Executivo aplicou o percentual de 25,65% da receita base de cdleulo, cumprindo o disposto no
art. 212 da Constitui¢do da Republica, que determina aplicacdo minima de 25%.

O Municipio utilizou para pagamento dessas despesas as contas bancarias n. 23-1 Educagdo, n.
1.106 -1 IPVA, n. 13.463-5 Tributos, n. 1.966-6 Pgto Servidores e n. 10.045-7 IPTU,
consideradas pela Unidade Técnica como contas representativas de recursos pertinentes a
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino — MDE, uma vez que denotam tratar-se de contas

recebedoras de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido
transferéncias dessas contas.

[mportante destacar que as despesas a serem computadas na aplicagdo minima de 25% em
MDE, a partir do exercicio de 2023, devem ser empenhadas e pagas utilizando somente a fonte
de recurso 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000, 1.718.000/2.718.000 e no empenho deve
constar o codigo de acompanhamento da execugdo orcamentaria (CO) 1001, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentagdo dos recursos correspondentes deve
continuar sendo feita em conta corrente bancaria especifica, identificados ¢ escriturados de
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forma individualizada, conforme parimetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n.
05/2011, alterada pela INTC 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que
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02/2021.
4) Acgies e Servigos Piblicos de Saide

A Unidade Técnica analisou a aplicagdo de recursos em Ac¢des e Servigos Publicos de Satide —
ASPS levando em consideragao as disposicdes contidas nos arts. 24 e 25 da Lei Complementar
n. 141/2012, o art. 4° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008, com a redagio dada pela
Instrugdo Normativa TCEMG n. 05/2012, assim como o entendimento consignado na resposta
a Consulta n. 932.736, ¢ apurou que o Municipio aplicou recursos correspondentes a 27.41%
da receita de impostos e transferéncias (receita base de calculo), atendendo ao disposto no art.
198, § 2° inciso III, da Constitui¢do da Republica, e no art. 7° da Lei Complementarn.141/2012.

O Municipio utilizou para pagamento dessas despesas as contas bancarias n. 105-0 Satde, n.
13.463-5 Tributos, n. 1.966-6 Pagto Servidores ¢ n. 8000-4 FPM, consideradas pela Unidade
Técnica como contas representativas de recursos pertinentes a Acdes e Servigos Piblicos de
Saide — ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas recebedoras de recursos pertinentes a
Receita Base de Calculo (RBC) e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Recomendo ao gestor que atente para o fato de que a partir do exercicio de 2023 para o empenho
¢ pagamento das despesas com ASPS seja utilizada somente a fonte de recurso
1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo constar no cmpenho o codigo de
acompanhamento da execugdo orgamentiria (CO) 1002, consoante Comunicado Sicom n.
16/2022. Ademais, a movimentacio dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita
em conta corrente bancéria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada,
conforme pardmetros utilizados no Sicom estabelecidos na INTC n. 05/2011. alterada pela
INTC 15/2011 ¢ Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma atender a Consulta n.
1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, LC n. 141/2012 c/c os arts. 2°, §§ 1°e¢ 2°c 8%, da
INTC n. 19/2008.

5) Despesa com pessoal

A despesa total com pessoal do Municipio correspondeu a 54,07% da receita base de calculo.
Desse percentual, 51,71 % foram despendidos com pagamento de pessoal do Poder Executivo
e 2,36 % com pessoal do Poder Legislativo, tendo sido observado, portanto, o disposto no
art. 19, inciso 111, e no art. 20, inciso IT1, alineas “a” ¢ “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

A Lei Complementar n. 101/2000 estabeleceu em seu art. 20, inciso II1, alinea “b”, que, no
ambito municipal, a despesa com pessoal do Poder Executivo nio pode exceder 54% (cinquenta
e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio.

Estabeleceu, ainda, um “limite prudencial” ao dispor que, se a despesa com pessoal ultrapassar
95% (noventa e cinco por cento) do teto de 54% estabelecido, o ente responsavel fica sujeito as
vedagdes indicadas nos incisos I a V do pardgrafo tmico do seu art. 22, a seguir transcritos:

Art. 22 (..)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limile, sdo vedados ao Poder ou 6rgiio referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigéo:

II - eriagdo de cargo, emprego ou fungio:
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II - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,

ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou tlaJemmenm Jc serv;c!ores Jas areas
de educacdo, satide ¢ seguranga;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 do art. 57 da
Constitui¢do e as situagdes previstas na lei de diretrizes or¢amentarias.

No caso em exame, o Poder Executivo excedeu o limite prudencial de gastos com pessoal, razdo
pela qual determino ao atual gestor que observe rigorosamente as vedagdes legalmente
previstas.

6) Divida Consolidada Liquida e Operagoes de Crédito

Em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI, VII e IX, da Constitui¢do da Repiblica, o
Senado Federal estabeleceu, por meio do art. 3%, inciso I1, da Resolugdo n. 40/2001, e do art. 7°,
inciso I, da Resolugao n. 43/2001, que a divida consolidada liquida dos Municipios, ao final de
cada quadrimestre, ndo pode exceder o percentual de 120% da receita corrente liquida; e, ainda,
que, no exercicio financeiro, o montante global das operacdes de crédito ndo pode exceder 16%
da receita corrente liquida.

No caso do Municipio de Campestre, foram observados os citados dispositivos das Resolucoes
do Senado Federal.

7) Relatério do Controle Interno

A Unidade Técnica informou que o relatorio de Controle Interno opinou pela regularidade das
contas e abordou todos os itens exigidos no item 1 do Anexo 1, a que se referem o art. 2°, caput

¢ §2°%oart. 3°, § 6° ¢ oart. 4°, caput, todos da Instrugdo Normativa n. 04, de 29 de novembro
de 2017.

8) Plano Nacional de Educagao

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021 deste Tribunal estabeleceu que, no dmbito do parecer
prévio sobre as contas dos Chefes do Poder Executivo do exercicio financeiro de 2020, deve
ser feito 0 acompanhamento do cumprimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de Educacio,
aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014.

A Unidade Técnica informou que a Administragdo ndo cumpriu integralmente a Meta 1(A), no
que diz respeito a universaliza¢do da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade no

prazo estabelecido, visto que, no exercicio de 2020, o Municipio atendeu 360 criancas do total de
504, o que representou 71,43% da meta estipulada.

Quanto a ampliacdo da oferta de educacio em creches, Meta 1(B), o Municipio atenden, no
exercicio de 2020, 215 criancas de até 03 anos de idade do total de 981, o que representou 21,92%
da meta a ser atingida até 2024, de, no minimo, 50% dessa populagio.

No que tange a Meta 18, que trata do piso salarial nacional, a Unidade Técnica informou que o
Municipio observou o previsto no art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado para o

exercicio de 2020 pelas Portarias do Ministério da Educacio e do Ministério da Fazenda
n. 6/2018 ¢ n. 4/2019.

Em consulta a Prestagéo de Contas de Campestre exercicio de 2022, pude observar que a Meta
1-A continua aquém do determindado ¢ a Meta 1-B apresenta baixo indice de cumprimento.
Quanto a Meta 18, houve um retrocesso, tendo em vista que o piso salarial ndo foi observado.

Isto posto, recomendo ao atual gestor que atente quanto a obrigatoriedade do cumprimento das
Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educagdo — PNE, instituido pela Lei Federal n. 13.005/2014.
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9) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

O Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM), tem por objetivo avaliar o desempenho
da ﬁestﬁ.o municiral na arlicaTﬁo dos recursos rﬁblicas e na concretizagdo das politicas pablicas

nas dreas de: 1 - educagio; 2 - saude; 3 - planejamento; 4 - gestdo fiscal, 5 - meio ambiente; 6
- cidades protegidas; e 7 - governanga em tecnologia da informagao.

O TEGM ¢ determinado com base nas informacgoes enviadas pelo responsavel ao SICOM, em
resposta ao questiondrio aplicado anualmente pelo Tribunal, cabendo ao jurisdicionado a
observincia do cronograma estabelecido anualmente por ato do Presidente do Tribunal,
consoante estabelecido no inciso IX do art. 1° da Ordem de Servigo 01/2021.

No caso sob exame, o Municipio de Campestre enquadrou-se na faixa “muito efetiva™ (nota
B+) quanto ao indice gestdo fiscal; na faixa “efetiva” (nota B) qunto ao indice planejamento,
na faixa “em fase de adequagio™ (nota C+) quanto ao indice salide; e na faixa “‘baixo nivel de
adequagdo (nota C) quanto aos indices meio ambiente, cidades protegidas, educagdo e
governanga em tecnologia da informagao.

10) Informacdes sobre as acdes de enfrentamento da Covid 19

A Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2021, que estabeleceun o escopo para exame das contas dos
prefeitos municipais relativas ao exercicio financeiro de 2020, determinou em seu art. 4° que,
no ambito do processo de prestagdo de contas, devem ser apresentadas informacgoes sobre a
execugdo orgamentaria das a¢des de combate a Covid-19, bem como informagoes de carater
local sobre os impactos da pandemia (pega 6).

Assim, em cumprimento ao citado dispositivo, a Unidade Técnica apresentou as seguintes
informacdes:

- foram registrados no Municipio 429 casos confirmados de Covid-19, nimero que corresponde
a 2,03 % da populagio, e 6 obitos;

- a Unido repassou ao Municipio o montante de RS 10.784.440,14, dos quais RS 3.354.888,03
foram para mitigagdo de efeitos financeiros decorrentes do estado de calamidade publica

(recursos livres) e RY 7.429.552,09 para agoes de saiide e de assisténcia social (recursos
vinculados);

- as despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Saide do Municipio
totalizaram R$ 5.641.248,14. Desse valor, R$ 5.442.552,12 foram pagos, R$ 193.848,73
inscritos em restos a pagar nio processados, ¢ R$ 4.847,29 foram inscritos em restos a pagar
processados:

- as despesas executadas com recursos transferidos ao Sistema Unico de Assisténcia Social do
Municipio totalizaram R$ 403.859,49. Desse valor, R$ 403.572,63 foram pagos, R$ 216,01

inscritos em restos a pagar ndo processados, ¢ R$ 70,85 foram inscritos em restos a pagar
processados:;.

- as despesas executadas com recursos do Auxilio Financeiro para Enfrentamento a Covid-19
totalizaram R$ 303.796,80, sendo a totalidade pagos.

11 - CONCLUSAO

Em que pese o descumprimento do artigo 43 da Lei 4.320/64, deixo de considerar a
irregularidade valendo-me do principio da insignificincia, devido ao montante dos créditos
abertos sem recursos disponiveis, ndo ter ultrapassado 1% dos créditos concedidos no exercicio.
Dessa forma, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo das contas dos gestores
responsavels pela Prefeitura Municipal de Campestre no exercicio de 2020, Sr. Nivaldo
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Donizete Muniz, 01/01/2020 a 30/11/2020 e Marco Antonio Messias Franco 01/12/2020 a
31/12/2020, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 ¢ do art. 86, incise

I, da Regolucio 242023,

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacgdo, dendincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal.

Recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo que:

- aprimore o plancjamento orgamentdrio a fim de evitar a suplementagdo excessiva de
dotagdes de modo a ndo colocar em risco os objetivos e metas governamentais tragados
pela Administragdo Publica;

- informe os valores do repasse a Cimara conforme a realidade ocorrida no Municipio,
para que ndo haja divergéncia nas informagdes de repasse e devolugido de numerario;

- empenhe e pague as despesas com MDE. a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000, 1.502.000/2.502.000,
1.718.000/2.718.000, devendo constar no empenho o cédigo de acompanhamento da
execugdo orcamentaria (CO) 1001, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais,
a movimentagdo dos recursos correspondentes deve continuar sendo feita em conta
corrente bancaria especifica, identificados e escriturados de forma individualizada;

- empenhe e pague as despesas com ASPS, a partir do exercicio de 2023, utilizando
somente as fontes de recursos 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000, devendo
constar no empenho o codigo de acompanhamento da execugio orgamentaria (CO) 1002,
consoante Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimentacio dos recursos
correspondentes deve continuar sendo feita em conta corrente bancéria especifica,
identificados ¢ escriturados de forma individualizada;

- atente quanto ao alerta emitido pela Tribunal acerca do limite da despesa total com
pessoal do Executivo que atingiu 95%, bem como para que tome ciéncia das vedagdes
estabelecidas no paragrafo tnico do art. 22 da LRF;

- atente para que o municipio cumpra as Metas 1-A e |-B do PNE assim como a Meta 18

que apesar de ter sido observada no exercicio de 2020, nao foi observada no exercicio de
2022;

- reavalic as prioridades e a efetividade das politicas ¢ atividades piiblicas, de modo a
melhorar o resultado geral alcangado no Indice de Efetividade da Gestio Municipal
(IEGM), atentando para o aprimoramento das dimensdes que obtiveram nota C+ e C.

Recomendo ao Poder Legislativo que ao apreciar ¢ votar o Projeto de Lei Orcamentaria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagdo de dotagdes pelo
Municipio para que a pratica vigente ndo se repita. Recomendo, também, que informe os
repasses e as devolugdes de numeririos corretamente, conforme a realidade ocorrida, para que
ndo haja divergéncia entre as informagdes da Prefeitura ¢ da Cimara.

Recomendo ao responsavel pelo Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigio da Republica, alertando-o de que, se tomar conhecimento de

irregularidade ou ilegalidade, deveré dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis 4 espécie, e ap6s o Ministério Piblico junto ao
Tribunal verificar que a edilidade promoveu o julgamento das contas nos termos da legislagdo
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aplicével, consoante estatui o art. 85 da Resolugao 24/2023, devem os autos ser encaminhados
diretamente a0 arquivo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
APROVADO 0 VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

e T

dds
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MG

PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL N° 1104051

CERTIDAO

Certifico que foram disponibilizados, no Diario Oficial de Contas do dia
26/03/2025, a ementa ¢ o inteiro teor do Parecer Prévio, para ciéncia das partes.

DEBORA CARVALHO DE ANDRADE - TC 2782-8

(axsinado digilalmente)
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Processo n.: 1104051

Data: 30/04/2025

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, nido foi registrada, até¢ as 09h10min, do dia 30/04/2025, peti¢do recursal relativa aos

presentes autos, encaminhada pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procuradoi(es). .

Marilia/99938

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO

Certifico que a deliberagao de 11/02/2025, disponibilizada no “Didrio Oficial de
Contas” de 26/03/2025, transitou em julgado em 24/04/2025.

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

mmb
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Qficio n.: 9637/2025
Processo n.: 1104051

Belo Horizonte, 30 de abril de 2025.

A Excelentissima Senhora
Juliana Ipolita Nogueira Franco
Presidente da Camara Municipal de Campestre

Senhora Presidente,

Por ordem do Presidente da Cdmara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo tnico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parccer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 11/02/2025, referente ao processo acima
epigrafado, disponibiiizado no Diario Oficial de Contas de 26/03/2025.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatorios, pareceres,
despachos, Ementa, Acodrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www tce.mg. gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apés o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverio ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpe.mg.gov . br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Camara se
tiver verificado, com a rclagdo nominal dos Vercadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no ait. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, previsto no paragrafo tinico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagio de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei

Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico-lhe, também, que ao apreciar e votar o Projeto de Lei Orgamentdria
Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagio de dotagdes pelo
Municipio para que a pritica vigente nao se repita. Recomendo, também, que informe os
repasses € as devolugdes de numerdrios ao Executivo corretamente, conforme a realidade

ocorrida no Municipio, para que nio haja divergéncia entre as informagoes da Prefeitura e da
Cémara

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(essinado eletronicamente)

OMUNI O IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe sen processo — www.tce.mg pov.br
Oualquer divida guanto ae Sisiema Informatizado do Ministério Piblico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Oficio n.: 9638/2025
Processo n.: 1104051 - ELETRONICO

Belo Horizonte, 30 de abril de 2025.

Ao Senhor
Vinicius Borges da Silva Carvalho
Responsavel pelo Controle Interno do Municipio de Campestre

Senhor Controlador Interno,

Comunico que ha recomendagao a V. S.* no parecer prévio emitido na Sesséo do
dia 11/02/2025 e, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 26/03/2025, sobre as contas
desse Municipio, referente ao processo acima epigrafado e constante do Acordio/Ementa, para

conhecimento e adogdo das medidas cabiveis.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,

despachos, Ementa, Acorddos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.tce.mg gov.br/Processo.

Atenciosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo
Coordenadora

(assinado eletronicamentie)

mingh

COMUNICADO IMPORTANTE
Ay defesas, atendimento a diligéncias, resposias a infimagdes e recursos relativos u processos fisicos e eletrénicos deveriio ser

encaminhades pelo sistema e-TCE, disponivel ne portal de Tribunal, ficande dispensado o envio dos origingis em qualquer
caso.
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Av. Raja Gabdglia, n” 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: {31)3348-2111

Oficio n.: 9636/2025
Processo n.: 1104051

Belo Horizonte, 30 de abril de 2025.

A Excelentissima Senhora
Eliana Maria Muniz
Prefeita Municipal de Campestre

Senhora Prefeita,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo nico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.* que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessio do dia 11/02/2025, e disponibilizado no
Diario Oficial de Contas de 26/03/2025, referente ao processo acima epigrafado, para
conhecimento e, se necessario, ado¢ao das providéncias apontadas e, ainda, que atente quanto ao
alerta emitido pelo Tribunal acerca do limite da despesa total com pessoal do Executivo que

atingiu 95%, bem como para que tome ciéncia das vedagdes estabelecidas no pardgrafo unico do

art. 22 da LRF.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatdrios, pareceres,
despachos, Ementa, Acorddos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no enderego

www.lce.mg.gov.br/Processo.

Na oportunidade, alerto V. Ex."* da obrigatoriedade do cumprimento das Metas

estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo.

Respeitosamente,

Giovana Lameirinhas Arcanjo

Coordenadora
Assinado eletronicamente

COMUNICADO IMPORTANTE
As defesas, atendimento a diligéncias, resposias a intimacies ¢ recursos relativos a processos fIsicos e eletronicos deverio ser
encuminhaidos pelo sistema e-TCE, disponivel no Portal do Tribunal, nos termtos da Portavia 38/PRES/2024.
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe sen processe — www.ice.mg.gov.br

mmb
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