TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  291470/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, NANOR DAMIAO
BERNARDI, NELITA CERIOLLI BOMBARDA

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 320/18 - Primeira Camara

EMENTA: Prestagdo de contas de Prefeito.
Resultado financeiro deficitario das fontes nao
vinculadas inferior a 5% - Ressalva. Ofensa ao
disposto no art. 42 da LRF — Irregularidade. Atraso na
remessa de dados do SIM-AM — Multa. Regularizagéo
das demais questbes suscitadas pelos 6érgaos
instrutivos. Parecer prévio pela irregularidade, com
ressalva e multa administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs.
Ivanor Damido Bernardi e Nelita Cerolli Bombarda como Prefeitos de Corbélia no
exercicio de 2016 (o primeiro de 1° de janeiro a 17 de junho e a segunda de 18 de
junho a 31 de dezembro).

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestido Municipal
(Instrugéo 3135/17 — Pecga 39) indicou a existéncia de sete impropriedades:

(i) Resultado de fontes ndo vinculadas — A demonstragdo da execugdo
orgamentaria e financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2016, evidenciou a
ocorréncia de déficit orgamentario conforme detalhado acima [abaixo no presente].
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P Exercicio de o Exercicio de o Exercicio de o Exercicio de o

ESPECIFICAGAO ot % ot % ois % ote %
1 - Receitas Correntes 30.275.79576 | 100,00 | 33.818.12500 | 100,00 | 39.600.19179 | 100,00 | 43.602.438,96 | 99,83
2 - Receitas de Capital 000 000 000 | 000 000 | 000 7260000 | 0417
3 - Soma da Receita (142) 30.275.795,76 | 100,00 | 33.818.125,00 | 100,00 | 39.600.191,79 | 100,00 | 43.675.038,96 | 100,00
4 - Despesas Correntes 25.925.73746 | 85,63 | 31.089.766,10 | 94,60 | 35.108.49596 | 88,66 | 40.839.979,41 | 9351
5 - Despesas de Capital 137445007 | 454 | 154336966 | 4,56 | 1457.89065 | 3,68 | 223045555 | 511
6 - Soma da Despesa (4+5) 2730018753 | 90,17 | 3363313576 | 99,16 | 36.566.386/61 | 92,34 | 4307043496 | 9862
7 - RESULTADO ORGAMENTARIO

el 207560823 | 9,83 | 28498924 | 084 | 303380518 | 7,66 | 60460400 | 138
8 - Interferéncias Financeiras 116326211 | 3,84 | 134246350 | 397 | 139618401 | -3,63 | -1.605460,50 | -368
9- RESULTADO DA EXECUGAQ

ORCAMENTARIADO EXERCICIO | 181234612 | 599 | -105747426 | -313 | 1637.621,17 | 4,14 | -100085650 | -2,29
(7+8)

;géa?“"ce‘“me”"’ de Restosa 979.190,45 3m 13.945,25 0,04 13.735,41 0,03 20.323,30 0,05
1 = e e B IRz iG] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
por Cisao, Fusdo ou Extingao

12 - Despesas N Empenhadas 000 | 000 000 | 000 000 0,00 000 | 000
13 - RESULTADO AJUSTADO DO

ST 279153657 | 922 | 104352891 300 | 165135658 | 417 | 98053320 | 225
l\ﬁl'eﬁgfe’é""ma“‘ do Exercicio 313451780 | 1035 | -342908132 | -1.01 | -1.38651023 | -3,50 264.846,35 0,61
15 _ Total do AtivoRealizavel 697955 | 0,02 697955 0,02 697955 | 0,02 697955 | 0,02
16 - RESULTADO FINANCEIRO

ACUMULADO DO EXERCICIO 349.960,87 | 116 | 139348978 | 412 | 25786680 | 0,65 | 72266640 | 1,65
(13+14-15)

(i) Art. 42 da LRF — No exercicio do encerramento do mandato, sob a
norma do artigo 42, da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a assungdo de
compromissos nos ultimos oito meses do final de mandato exige lastro financeiro,
determinado pela apuragdo da disponibilidade de caixa. Em obediéncia aos art. 8°
paragrafo tnico e 50, |, da LRF, e de acordo com a sistematica do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios por forga do art. 50, § 2°, da LRF, a apuragdo da
disponibilidade de caixa contempla o somatério de todas as fontes, segregadas por
vinculagdo. Nesse aspecto, a afericdo realizada na presente analise evidenciou que o
Municipio apresentou origem de recursos com saldo negativo, conforme indicado acima
no Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recurso.

RECEITALIQUIDADE | LIMITE DESPESA DE

A EMPENHO DE MAIO RESULTADO EM
DESCRICAO (PARTE 3) :\:I(flo A DEZEMBRO :\:I:].S() A DEZEMBRO = s phezEMBRO (m) 31112/2016 (n=l-m)
Recursos Ordinarios / Livres 22.410.711,59 22.143.879,45 23.107.159,82 -963.280,37
Transferéncias do FUNDEB 4.303.854,51 4.326.716,47 4.274.853,05 51.863,42
Transferéncias Voluntarias 870.799,20 2.153.471,99 1.382.758,29 770.713,70
Alienacéo de Bens 72.829,79 73.255,06 4.378,80 68.876,25
Operagdes de Crédito 581.156,02 59352348 615.883,55 -22 360,07
Contratos de Rateio de Consércios
Pablicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Programas 2.057.156,35 2996.023,26 2.051.457,96 944 565,30
Antecipacdo da Receita Orgcamentaria - 0.00 0.00 0.00 000
ARO 3 , ) ,
Programas/Transferéncias Voluntarias
Anteriores a 2013 Reclassiicados 0.00 3.000,00 0.00 3.000,00
Transferéncias Voluntarias — Emendas
Individuais (§ 13, art. 166 da CF) 0,00 0,00 0,00 0,00
Valores Restituiv eis 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Origens 1.360.085,19 1.616.796,53 1.496.922 23 119.874,30
Totais 31.656.592,65 33.906.666,23 32.933.413,70 973.252,53

(iii) Despesas com publicidade — Tendo em vista o comando legal que
determina que a despesa com publicidade no primeiro semestre do ultimo ano do
mandato ndo pode ultrapassar a média dos gastos realizados no primeiro semestre dos
trés ultimos anos que antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade Municipal
extrapolou esse limite, conforme demonstrado acima [abaixo no presente].
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DESCRIGAO VALOR
1° Semestre de 2013 0,00
1° Semestre de 2014 9.695,00
1° Semestre de 2015 30.840,00
Média dos trés Ultimos anos 13.511,67
1° Semestre de 2016 39.722,50

(iv) Déficit atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagdo
Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de Previdéncia,
visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio nédo esta realizando as transferéncias necessarias
a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e
3.3.91.97, demonstrado abaixo.

D s a) Valor do laudo Atuarial c) Diferenga a menor
escrigdo (RS) b) Valor pago (R$)
(R$) (a-b)
Aporte Atuarial 1.285.651,55 560.342,53 725.309,02

(v) Relatério do Controle Interno — Relatério constante da presente
prestagdo de contas ndo se encontra assinado. Ademais, a Avaliagdo da Gestéo
apresenta algumas ressalvas que carecem de manifestagdo do Gestor, a saber:

a) parcelamento previdenciario autorizado pela Lei n°® 952/2016, além
do aporte técnico atuarial do periodo de junho a novembro/2016;

b) auséncia da emissdo de Parecer pelo Comité Municipal do
Transporte Escolar;

c) aprovagdo com ressalvas da prestagdo de contas pelo Conselho
Municipal de Saude.

(vi) Certificado de Regularidade Previdenciaria — N&o foi juntado ao
processo de prestacdo de contas o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, comprovando a situag¢do do Municipio no
que se refere a previdéncia dos servidores publicos.

(vii) Envio de dados do SIM-AM — Verifica-se no registro de entrega dos
dados eletrbnicos mensais do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento
Mensal — SIM/AM, que a Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrugées
Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigagbes para o
exercicio objeto da analise.

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Marco 2016 30/06/2016 11/08/2016 42
Abril 2016 29/07/2016 16/09/2016 49
Maio 2016 29/07/2016 07/10/2016 70
Junho 2016 31/08/2016 18/10/2016 48
Julho 2016 31/08/2016 09/11/2016 70
Agosto 2016 30/09/2016 23/11/2016 54
Setembro 2016 31/10/2016 05/12/2016 35
Outubro 2016 30/11/2016 13/12/2016 13
Dezembro 2016 28/02/2017 06/04/2017 37
Encerramento 2016 31/03/2017 06/04/2017 6
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Realizada a intimagao dos Srs. lvanor Damido Bernardi e Nelita Cerollli
Bombarda, bem como do Municipio de Corbélia, foram apresentadas defesas no
seguinte sentido:

Sr. Giovani Miguel Wolf Hnatuw — atual Prefeito (Pecas 49/52):

(i) Resultado de fontes ndo vinculadas, (ii) Art. 42 da LRF e (iii)
Despesas com publicidade — Nao apresentados argumentos especificos em relagéo
aos itens.

(iv) Déficit atuarial — Foi realizado o parcelamento dos débitos
previdenciarios.

(v) Relatério do Controle Interno — Segue relatério do controle interno,
devidamente assinado e contendo esclarecimentos sobre as ressalvas apresentadas
na presente instrugéo.

(vi) Certificado de Regularidade Previdenciaria — Foi realizado o
parcelamento de débitos previdenciarios, havendo sido obtida a certidao faltante.

(vii) Envio de dados do SIM-AM — O atraso se deu por causa de
dificuldade técnicas no fechamento dos diversos médulos do SIM.

A Sra. Nelita Ceroli Bombarda apresentou manifestacdo lacénica
(Pecas 57/58), asseverando que juntar documentos que alegadamente sanem as
falhas apuradas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em analise conclusiva
(Instrucao 1805/18 — Peca 60), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Resultado de fontes ndo vinculadas — (...) muito embora tenha sido
informado que o item foi solucionado por meio da peticao intermediaria n° 90026/18 de
16/02/2018, nédo foi localizado nenhum esclarecimento a respeito, permanecendo,
portanto a restricdo conforme apontado na Instru¢do n° 3135/17 - Primeiro Exame,
peca processual n° 39, pagina 08 a 11.

(i) Art. 42 da LRF - (..) uma vez que né&o foram localizados
esclarecimentos em relagé&o ao item, ou seja, quanto ao saldo negativo dos Recursos
Ordinarios/Livres no valor de R$ - 971.748,15 e Operagbes de Crédito no valor de R$ -
22.360,07, entende esta Coordenadoria que pemmanece a restricdo conforme apontado
na Instrugéo n° 3135/17 (...).

(iii) Despesas com publicidade — Diante dos esclarecimentos e
documentos apresentados, bem como em consulta aos dados do SIM AM 2013, 2014 e
2015 — Empenhos, e, apoés refeito o calculo da despesa com publicidade realizadas no
primeiro semestre, onde verifica-se que o valor gasto em 2016 fica abaixo da média

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR JOUG.I0JN.BG15.F2B1.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés ultimos anos, esta Coordenadoria
conclui por regularizada a restricdo apontada no Primeiro Exame.

DESCRIGAO VALOR
1° Semestre de 2013 11.105,00
1° Semestre de 2014 71.079,00
1°Semestre de 2015 41.760,00
Média dos trés Ultimos anos 41.314,67

1° Semestre de 2016 39.72250

(iv) Déficit atuarial — (...) em consulta aos dados do SIM AM 2016, 2017
e 2018, onde foi possivel aferir que mediante a Lei Municipal n° 952 de 13 de
dezembro de 2016, foi efetuado parcelamento do Aporte Técnico Atuarial em atraso
referente aos meses de junho a novembro de 2016 no valor de R$ 107.137,63 e
referente a diferengas das parcelas dos meses de janeiro a maio de 2016 no valor de
R$ 82.483,25, totalizando R$ 725.309,03 - Termo de Parcelamento n° 1054/2016 e
mais a parte patronal referente aos meses de setembro a novembro de 2016 no total
de R$ 479.676,05 - Termo de Parcelamento n° 1053/2016, em 60 parcelas de R$
12.804,84 e R$ 8.245,59, respectivamente, sendo que em 2016, 2017 e até maio de
2018 as parcelas foram empenhadas e pagas, conclui esta Coordenadoria por
regularizar o item de restricdo, porém com ressalva em virtude do recolhimento do
aporte ter ocorrido somente em exercicio posterior.

(v) Relatério do Controle Interno — (...) analisando o documento
encaminhado conforme pega processual n° 50, verifica-se que o relatério e parecer
atendem ao solicitado pelo Tribunal, que a controladora, Sra. llaine Lucy Hahn
Baptistello, controladora interna do Municipio de Corbélia para o exercicio de 2016,
assinou o relatério e parecer, e a conclusao foi pela regularidade com ressalva da
gestdo, sanando, assim, a restricdo apontada no Primeiro Exame.

(vi) Certificado de Regularidade Previdenciaria — (...) o responsavel
encaminha, conforme peca processual n° 50, o Certificado de Regulanidade
Previdenciaria - CRP, emitido em 14/03/2016 com validade até 10/09/2016, emitido em
31/05/2017 com validade até 27/11/2017 e emitido em 27/11/2017 com validade até
25/056/2018, entendendo esta Coordenadoria que, muito embora o certificado se refira a
periodo posterior a analise, o item pode ser regularizado uma vez que a possibilidade
de emisséao da certiddo comprova que as medidas saneadoras foram tomadas.

(vii) Envio de dados do SIM-AM — (...) as justificativas ndo afastam a
conclusdo do Primeiro Exame, que considerando o disposto na Uniformizagcdo de
Jurisprudéncia n® 10 (Acérdao n° 1582/08-Tribunal Pleno) foi pela ressalva com multa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 521/18-2PC — Peca 61)
acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Gestado Municipal.
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2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO'

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos orgaos
instrutivos.

(i) Resultado de fontes ndo vinculadas — Apesar da auséncia de defesa
acerca da matéria (destaque-se que a Sra. Nelita Cerolli Bombarda fez mengao a
documentos que nao se encontram nos autos), entendo, com vénia a orientagao dos
orgaos instrutivos, que o item ndo deve ser causa de irregularidade de contas.

Além de o déficit (1,65%) estar abaixo da ‘linha de corte’ de 5%
sedimentada pela jurisprudéncia deste Tribunal como limite abaixo do qual a falta pode
ser ressalvada, a analise dos autos ndo demonstra desequilibrios no decorrer do
exercicio.

Conclusé&o: Irregularidade convertida em ressalva.

(i) Art. 42 da LRF — Novamente se observa a auséncia de defesa
efetiva em relagao a matéria, ndo podendo ser acolhida a argumentagdo da Sra. Nelita
Cerolli Bombarda no sentido de que ainda n&o recebeu documentos solicitados a atual
administracdo municipal, uma vez que nao comprovada a adog¢ao dos adequados
meios judiciais para acesso as pegas.

No que tange ao mérito do item, observa-se que entre maio e
dezembro de 2016 foram contraidas despesas sem que houvesse recursos suficientes
para quita-las, havendo déficit de R$ 971,748,15 em relagéo a recursos livres e de R$
22.360,07 em relacédo a operacgdes de crédito.

Conclusao: Irregularidade mantida.

(iii) Despesas com publicidade — Em sede de contraditério foram
apresentados documentos que demonstram que os calculos inicialmente realizados
pela CGM n&o estavam corretos, comprovando-se que os gastos com publicidade nao
ofenderam ao disposto no art. 73, VI, “b”, da Lei 9.504/972.

Concluséo: Item regularizado.

(iv) Déficit atuarial — Demonstrada a adog¢ao das adequadas medidas
para saneamento da questao, mediante parcelamento dos débitos e pagamento, até o
presente momento, de todas as parcelas devidas.

! Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2 Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegao da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragao indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral;
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Conclus&o: Item regularizado.

(v) Relatério do Controle Interno — Em sede de contraditorio foi
apresentado novo relatorio, que atende aos requisitos formais e materiais aplicaveis.
Também foram acostados os esclarecimentos solicitados pela CGM.

Concluséo: Item regularizado.

(vi) Certificado de Regqularidade Previdenciaria — O documento faltante
foi carreado aos autos em sede de contraditorio.

Concluséo: ltem regularizado.

(vii) Envio de dados do SIM-AM — Sem prejuizo das dificuldades
encontradas para manejo do SIM-AM, entendo que nao foi comprovada a existéncia de
fato que efetivamente impossibilitasse ao atendimento dos prazos fixados nos diplomas
normativos do TCE/PR, demonstrando auséncia de planejamento por parte da
Municipalidade.

Divirjo dos érgaos instrutivos apenas no que tange a consideracédo do
item como motivo de ressalva. Uma vez ndo se tratando de elemento intrinseco as
contas, parece-me que se mostra possivel, apenas, a aplicagdo de multa
administrativa, nos termos do disposto no art. 87, da LC/PR 113/05.

Concluséo: Item que enseja a aplicagdo de multa administrativa.
3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas
dos Srs. Ivanor Damido Bernardi e Nelita Cerollli Bombarda como Prefeitos de Corbélia
no exercicio de 2016, com base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em
razao de desatendimento ao comando do art. 42, da LC 101/00;

3.2. apor ressalva em relagdo a resultado financeiro deficitario das
fontes nao vinculadas de 1,65%;

3.3. aplicar aos Srs. Ivanor Damiao Bernardi e Nelita Cerollli Bombarda
a multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de atraso
no envio de dados do SIM-AM,;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusao

nos registros competentes, para fins de execugédo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas
dos Srs. Ivanor Damido Bernardi e Nelita Cerollli Bombarda como Prefeitos de Corbélia
no exercicio de 2016, com base no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em
razao de desatendimento ao comando do art. 42, da LC 101/00;

Il. apor ressalva em relagao a resultado financeiro deficitario das fontes
nao vinculadas de 1,65%;

lll. aplicar aos Srs. Ivanor Dami&do Bernardi e Nelita Cerollli Bombarda a
multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de atraso
no envio de dados do SIM-AM;

lll. determinar, apods o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2018 — Sessdo n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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