Camara Municipal de Itapetinga
Estado da Bahia

Comissdo de Constituicao, Justica e Redagdo
PARECER CONTRARIO N2.011/2026
Ao Projeto de Lei n® 041/2025
Autoria do vereador Eliomar Alves Barreira Castro

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, no uso de suas atribuicdes legais, reunida
para apreciar o Projeto de Lei n? 041/2025, de autoria do vereador Eliomar Alves
Barreira Castro, que "Institui o Programa Castragdo Legal e fixa outras providéncias”,
apds andlise da matéria, no que concerne a sua constitucionalidade, chegou a seguinte

conclusao:

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei que objetiva instituir, no ambito do Municipio de Itapetinga/BA, o
denominado “Programa Castracdo Legal”, voltado ao controle populacional de animais,

especialmente caes e gatos, por meio de procedimentos de esterilizacao.

A proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo para

andlise quanto aos aspectos de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa.
E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO

A matéria em anadlise, embora relevante sob o ponto de vista da saide publica e do bem-
estar animal, apresenta vicios de ordem constitucional e legal que comprometem sua

regular tramitacao.

Inicialmente, verifica-se que o projeto de lei implica criagdo de programa publico que
demanda a realizacdo de despesas pelo Municipio, tais como aquisicdo de insumos,
contratacao de servicos veterindrios e estruturacdo administrativa para sua execucao.

Contudo, a proposicio nio apresenta a devida estimativa de impacto orcamentario-
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financeiro, tampouco indica a correspondente fonte de custeio, em afronta as normas de

responsabilidade fiscal e ao principio do equilibrio orcamentario.

Além disso, a iniciativa para proposicoes que criem programas governamentais,
especialmente aqueles que importem em aumento de despesa e organizacdo de servigos

publicos, é privativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, ao propor a instituicdo do

referido programa, o Poder Legislativo incorre em vicio de iniciativa, violando o principio

da separacao dos poderes.

No que se refere a técnica legislativa, observa-se a auséncia de detalhamento quanto a
forma de execucdo, critérios de priorizacdo, 6rgdos responsaveis e mecanismos de

fiscalizacdo, o que pode gerar inseguranca juridica e dificuldades na aplicagdo da norma.

Por fim, cumpre destacar que politicas publicas voltadas ao controle populacional de
animais devem ser estruturadas de forma integrada, observando planejamento
administrativo e disponibilidade orcamentaria, o que demanda iniciativa e gestdo do Poder

Executivo.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela
inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n? 041/2025, recomendando sua
rejeicao, por implicar criacdo de despesa sem a correspondente previsdo or¢amentaria e
por vicio de iniciativa, por se tratar de matéria de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

Recomenda a comissdo ao vereador autor do projeto, que ante a impossibilidade de
proposicao legislativa que crie despesa ndo prevista, que venha a propor emenda a lei
or¢camentaria, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, para incluir destaque no
orcamento para atender ao custeio da “Castracdao Legal dos animais”, para, entdo,

apresentar nova proposicao.
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Sala das Comissoes, 27 de abril de 2026.

Emanuelle Brandao Dias Carvalho

Presidente CCJR

Anderson Alves Cruz

Relator CCJR

Eliomar Alves Barreira

Membro CCJR
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