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JUNTOS, CONSTRUIMOS O AMANHA

\Jeto ne0S/a08s
PARECER N° __ /2025

ASSUNTO: Veto total ao Autdgrafo de Lei n® 38/2025 — Projeto de Lei n° 66/2025
RELATOR: Alex Gomes de Oliveira

EMENTA: Institui a Politica Municipal para Compras Institucionais de no minimo 30%
da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e da outras providéncias.

I - RELATORIO

Foi encaminhado a esta Comissdo o veto total aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n° 66/2025, de autoria parlamentar, aprovado por esta Casa
Legislativa, que visa instituir politica publica voltada a aquisi¢do institucional de
alimentos da agricultura familiar no 4mbito do municipio de Maracas.

A justificativa do veto baseia-se em supostos vicios formais de iniciativa,
inconstitucionalidade e entraves operacionais para execugio da norma.

II - FUNDAMENTACAO

Esta Comissdo, apés andlise técnica e juridica da proposicdo e. dos fundamentos
apresentados no veto, opina pela sua rejeigdo, pelos seguintes argumentos:

1. Da Legitimidade da Iniciativa Parlamentar

O projeto de lei em questio nde cria estrutura organizacional com impacto direto e
imediato no orcamento publico, mas sim estabelece diretrizes e metas de politica
publica voltadas ao fortalecimento da agricultura familiar —tema de notorio interesse
social e local, que nio est4 restrito a iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Importante destacar que:

“A Constitui¢do Federal, em seu artigo 61, §1° II, ‘e’, trata da iniciativa privativa do
Executivo para criagdo de cargos ou estrutura administrativa, mas ndo veda a
proposicdo de politicas publicas por parlamentares quando ndo hd criagdo de despesa
obrigatdria ou reestruturagdo da administragdo.” '

O cariter autorizativo e programatico da morma, somado & possibilidade de
regulamentagdio pelo Executivo, demonstra que ndo ha ingeréncia indevida sobre a
estrutura administrativa municipal.

2. Do Interesse Publico e Alinhamento com Programas Nacionais
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A proposicio estd em consonédncia com politicas publicas federais consolidadas, como
o PNAE (Programa Nacional de Alimentacio Escolar) e o PAA (Programa de
Aquisi¢io de Alimentos), que ja estabelecem percentuais minimos de compra da

agricultura familiar — inclusive com obrigatoriedade de 30% para merenda escolar
(Lei n°® 11.947/2009).

O projeto amplia a légica ja consagrada nesses programas, incentivando o
desenvolvimento econémico local, a soberania alimentar e o fortalecimento das
comunidades rurais.

3. Da Exequibilidade e da Possibilidade de Regulamentagﬁo

Os dispositivos apontados como problema‘ucos no veto (como a criagéo do conselho ou
o percentual de aquisi¢do) séio passiveis de regulamentagiio pelo Executlvo conforme
previsto no proprio texto da lei.

Nada impede que, ao regulamentar a norma, o Executivo estabeleca critérios, prazos e
formas de implementagio progressiva, inclusive condicionada a viabilidade
orcamentaria e a capacidade produtiva local.

4. Da Criac¢ido do Conselho Municipal

A criagfo de um conselho consultivo ou deliberativo nédo configura, por si so, violagio
2 iniciativa privativa do Executivo, desde que ndo crie cargos, fungdes ou despesas
fixas. O projeto apenas estabelece a estrutura minima de representagdo para
acompanhamento da politica publica, sem previsio de remuneragiio nem impacto
imediato no or¢camento, o que afasta qualquer vicio formal.

A jurisprudéncia admite conselhos instituidos por lei parlamentar, desde que sua
composi¢io e funcionamento possam ser organizados pelo Executivo via decreto
regulamentador.

.

5. Da Separagio de Poderes e Funcéo Fiscalizadora

O Legislativo tem competéncia para propor normas que estabelecam principios e
diretrizes de politicas publicas, sobretudo nas areas de agricultura, desenvolvimento
rural e abastecimento alimentar — matérias de relevante interesse local.

A fixagfio de um percentual minimo de compras néio impede a atuagiio discriciondria
do gestor piiblico, desde que respeitadas as excegdes legais e devidamente justificadas,
conforme j& ocorre no PNAE.
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