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PARECER JURIDICO

Requerente: Camara Municipal de Lagoa Grande no Estado de Minas Gerais.
Solicitante: Presidéncia da Casa Legislativa.

Assunto: Projeto de Lei n.° 17/2023, o qual altera a redagdo da Lei Municipal 909 de
19 de dezembro de 2017.

Data: 26 de maio de 2023

Parecerista: Dr. Francisco Massilon Borges Neto — OAB/MG 139.297

1. Breve Relatério

PROJETO DE LEI, ALTERA A REDAGAO DA LEI
MUNICIPAL 909 DE 19 DE DEZEMBRO DE 2023,
DANDO OUTRAS PROVIDENCIAS

Consulta-nos a requerente, através de sua
Presidéncia, sobre a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei em epigrafe.

O Projeto de Lei em anadlise altera a redagao do
Paragrafo Unico do art. 2° da Lei Municipal 909 de 19 de dezembro de 2023, com o
objetivo de permitir a prorrogagdo da Contratagdo Temporaria das Equipes de
Estratégia de Saide da Familia — ESF.

A justificativa apresentada pontuou que a finalidade
seria “prezar pela continuidade dos servigos publicos em relagdo aos servidores
contratados no cargo de Enfermeiro Coordenador do ESF e Técnico em Enfermagem
do ESF, considerando o grande investimento realizado e o bom servigo prestado a
comunidade”.

Demais consideracgdes serédo feitas na fundamentagao
juridica.

E, em sintese, o relatério da consulta formulada.

2. Fundamentacdo Juridica

2.1 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, & bom enaltecer que a elaboragéo
legislativa exige, acima de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais
especificas, requisitos que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica
legislativa”. Neste contexto, € oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em
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referéncia, ndo foram detectadas inconsisténcias de redag¢ao, ndo havendo,
portanto, vicios quanto a técnica legislativa utilizada.

A redagdo do Projeto é adequada, atendendo,
também, ao disposto na Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
versa sobre a elaboragéo e a redagéo das Leis, nos termos do artigo 59, paragrafo
unico, da Constituigao Federal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, como norma suprema do Estado Brasileiro, preleciona sobre requisitos formais
e materiais ao processo legislativo, estatuindo limites para proposi¢des que contrariem
tais disposigoes, pois estardo fadadas a sua invalidade/inconstitucionalidade por meio
do controle difuso ou concentrado de constitucionalidade, adotado no sistema
brasileiro. Tem-se, a exemplo de requisitos formais, a iniciativa, o quérum para
deliberagdo, entre outros. Por sua vez, os requisitos materiais estdo ligados
diretamente a adequagéo da norma a ser criada ao texto constitucional.

Quanto aos Requisitos materiais, em relagdo a
adequacado Constitucional o art. 37 inciso IX permite a contratagdo temporaria nos
seguintes termos: IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
(Vide Emenda constitucional n°® 106, de 2020).

No ambito Federal a contratagdo temporaria €
estabelecida pela Lei 8.745 de 09 de dezembro de 1993 que dispbe sobre a
contratagéo por tempo determinado para atender a excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal.

O Projeto de Lei em analise permite prorrogacao da
contratagéo temporaria no ambito das Equipes de Estratégia de Saude da Familia —
ESF por periodo superior a 1 (um) ano.

A Lei Federal 8745 de 09 de dezembro de 1993 que
dispbe sobre a contratagdo por tempo determinado estabelece diversos marcos
temporais para a contratagéo temporaria, sendo o limite maximo de 6 (seis) anos, nas
hipéteses determinadas na Lei, desta forma, a prorrogagdo por um periodo maior néo
ofende a proporcionalidade necessaria para a aprovagao do referido Projeto de Lei.

A Constituicdo néo estabelece prazo maximo para
contratagao temporaria €, no caso do programa referido na legislagéo, por se tratar de
um programa sem prazo determinado, conclui-se que a prorrogagao por um prazo
maior que 1 (um) ano se mostra razoavel, devido a necessidade de continuidade do
Servigo Publico e ao principio da economia que deve pautar os atos administrativos.
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Ressalta-se por Ultimo que o Projeto de Lei nédo
estabelece marco temporal limite, tampouco autoriza prorrogagdo por tempo
indeterminado, autorizando a prorrogagédo por periodo maior que 1 (um) ano que no
entanto devera observar ainda, sob pena de ilegalidade os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, no entanto, sob o ponto de vista do Poder
Legislativo, a aprovagdo permite a prorrogagédo, que devera no entanto estar
condicionada a observancia dos principios citados.

3. Conclusido

Ante o0 exposto, considerando o0s preceitos
constitucionais, conclui-se que o Projeto de Lei esta apto a tramitacéo e a votagao, nos
termos acima descritos.

E este o parecer!

Por essas razbes, o projeto esta apto a tramitagao.

E o parecer, sub censura!

Lagoa Grande, 26 de maio de 2023.
ﬁmwé
Dr. Francisco Massilon Borges Neto

OAB MG 139.297




