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Leis

PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULO AFONSO
ESTADO DA BAHIA

GABINETE DO PREFEITO

LEI MUNICIPAL N°. 1.410 DE 21 DE MAIO DE 20189.

Autoriza firmar Convénio de Cooperagéo entre
Entes Federados celebrado entre o Municipio de
Paulo Afonso e o Estado da Bahia, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos de
abasfecimento de agua e de esgotamento
sanitario.

O Prefeito do Municipio de Paulo Afonso, Estado da Bahia, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizado firmar o Convénio de Cooperagdo entre Entes
Federados celebrado entre o Municipio de Paulo Afonso e o Estado da Bahia, Anexo
Unico desta Lei, especialmente para:

| — autorizar a gestdo associada de servigos plblicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario;

Il — no ambito da gestdo associada, delegar o exercicio das competéncias de
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario 4 Agéncia Reguladora de Saneamento Bésico do Estado da Bahia
- AGERSA, drgao auténomo vinculado & Secretaria de Infraestrutura Hidrica e
Saneamento - SIHS do Estado da Bahia; e

Il — no ambito da gestdo associada, delegar a prestagao dos servigos publicos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitdrio mediante o cumprimento das
condicoes de validade dos contratos previstas no Art. 11, caput e incisos, da Lei Federal
n° 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece a existéncia de plano de saneamento
basico editado pelo Titular, a existéncia de estudo comprovando a viabilidade tecnica e
econdmico-financeira da prestacao universal e integral dos servicos na area de
atendimento contratual, a existéncia de normas de regulagao e fiscalizagdo e a realizagdo
de audiéncia e consulta publica a respeito da minuta do contrato de programa, bem como
mediante as tratativas dos termos do futuro contrato de programa a ser celebrado entre o
Municipio de Paulo Afonso e a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art.3°. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Paul%fortso'—’BA:;r-,?J\dg maio de 2019.
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GOVERNO SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
DOESTADO HIDRICA E SANEAMENTO

CONVENIO DE COOPERACAO ENTRE ENTES FEDERADOS

Convénio de Cooperagdo que celebram o Municipio de Paulo
Afonso e o Estado da Bahia autorizando a gestdo associada
para a delegacdio da regulagfio, fiscalizagfio e prestagio dos
servigos plblicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento
sanitario, bem como para o apoio do Estado da Bahia no
planejamento dos mesmos servigos.

CONSIDER A ND O que o Municipio de Paulo Afonso ¢ o Estado da
Bahia possuem o firme interesse de que os servigos de abastecimento de Agua e de
esgotamento sanitario no territério do Municipio, nos termos do art. 15, § 1°, IV da Lei
estadual n® 11.172, de 1 de dezembro de 2008, que disciplina o convénio de cooperagdo
entre entes federados para autorizar a gestdio associada de servigos plblicos de saneamento
basico, sejam prestados, mediante contrato de programa que atenda a todos os requisitos
legais, pela Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — Embasa, sociedade de
economia mista sob o controle do Estado da Bahia;

CONSIDERAND O que o Municipio de Paulo Afonso pode
contratar diretamente, mediante dispensa de licitagio, a Empresa Baiana de Aguas e
Saneamento S/A — Embasa para a prestagfio dos servigos publicos de abastecimento de
4gua e de esgotamento sanitario (art. 24, XX VI, da Lei federal n°. 8.666, de 21 de junho de
1993), desde que haja contrato de consdrcio publico ou convénio de cooperagdo entre
entes federados, pois qualquer dos dois pode autorizar a gestdo associada de servigos
piblicos (art. 241 da Constitui¢do Federal);

CONSIDERAND O que o Decreto Federal n°. 6.017, de 17 de
janeiro de 2007, que regulamentou a Lei Federal n°. 11.107, de 6 de abril de 2005 — Lei de
Consorcios Pablicos, conceitua convénio de cooperacdo entre entes federados como
“pacto firmado exclusivamente por entes da Federagdo, com o objetivo de autorizar a
gestiio associada de servigos publicos, desde que ratificado ou previamente disciplinado
por lei editada por cada um deles” (art. 2°, VIII);

CONSIDER AN D O que os servigos pablicos de abastecimento de
4gua e de esgotamento sanitirio somente podem ser prestados em duas hipdteses: (i)
diretamente, pelo préprio titular ou ente de sua administragdo indireta, ou (ii) mediante
contrato, uma vez que o art. 10, caput, da Lei Federal n®. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 -
Lei Nacional do Saneamento Basico (LNSB) afirma que “A prestagdo de servigos publicos
de saneamento basico por entidade que nfo integre a administragdo do titular depende da
celebragio de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante convénios, termos de
parcetia ou outros instrumentos de natureza precéria’.

CONSIDERAND O que o art. 11, caput ¢ incisos, da LNSB exige,
como condi¢do de validade, uma série de requisitos para a celebragfio de contratos que
tenham por objeto a prestagfio de servigos publicos de saneamento bésico, dentre eles: (i) a
elaborago de plano municipal de saneamento bésico (ou plano setorial relativo ao servigo
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a ser contratado); (ii) estudo de viabilidade téenica ¢ econdmico-financeira da contratagdo;
(ii1) designagio de entidade de regulagio e fiscalizagio dos servigos, e (iv) realizagdo de
audiéneia publica ¢ consulta publlC‘l sobre a minuta do contrato;

CONSIDERAND O que a celebragiio de contrato de programa e a
elaboracio de plano municipal de saneamento basico - segmentos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio exigirdo levantamento dos bens afetados pelos servigos, bem
como levantamento dos passivos trabalhistas ¢ ambientais, e de informagdes comerciais ¢
técnicas;

CONSIDERAND O que o convénio de cooperagdo entre entes
federados ¢ necessario para disciplinar as relagdes de cooperagio entre o Municipio de
Paulo Afonso ¢ o Estado da Bahia; (i) no cumprimento dos requisitos para futuro contrato
de programa; (ii) na regulacdo eﬁsca/i:aq,c}'o dos servigos, mediante imediata delegagio
da execugiio de competéncias municipais a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do
Estado da Bahia - AGERSA; e (iii) no imediato apoio na prestagio dos servigos, inclusive
mediante investimentos ¢ atividades de gestdo da Embasa, a fim de assegurar a
continuidade desses servigos publicos e sua prestagfio em padroes adequados;

O MUNICIPIO DE PAULO AFONSO, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no C.N.P.J. sob n°® 14.217.327/0001-24, representado por seu Prefeito Municipal,
Sr. Luiz Barbosa de Deus. ¢ 0 ESTADO DA BAHIA | pessoa juridica de direito piblico
interno, inscrita no C.NLP.J. sob n°, 13.937.032/0001-60, neste ato representado por seu
Secretario de Infraestrutura Hidrica ¢ Saneamento, Sr. Céssio Ramos Peixoto, conforme
autorizacdo constante do Decreto Governamental publicado no Didrio Oficial do Estado,
edigdo de 8 de janciro de 20135, celebram o presente CONVENIO DE COOPERACAQ
ENTRE ENTES FEDERADOS com a interveniéncia da

EMPRESA BAIANA DE AGUAS E SANEAMENTO S/A — EMBASA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob n° 13.504.675/0001-10, neste ato representado
por seu Presidente, Rouulo Cedraz, ¢ por scu Diretor de Operagio do Interior, José
Ubiratan Cardoso Matos, ¢ da AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DA BAHIA — AGERSA, 6rgio autdbnomo vinculado a Secretaria
de Infraestrutura Hidrica ¢ Saneamento - SIHS do Estado da Bahia, neste ato representado
por seu Diretor Geral Walter Antonio de Oliveira Janior, que se regerd pelas clausulas
seguintes:

DA GESTAO ASSOCIADA

CLAUSULA PRIMEIRA. Fica autorizada a gestdo associada, entre o
Municipio de Paulo Afonso ¢ o Estado da Bahia, no que se refere 4 delegagdo da
regulacio, fiscalizagiio e prestagdo dos SCF\ICO‘; publicos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitario, bem como para o apoio do Estado para o plangjamento dos mesmos
Servigos.
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DA DELEGACAO DA REGULACAO E FISCALIZACAQ

CLAUSULA SEGUNDA. Por meio do presente instrumento o Municipio
de Paulo Afonso delega o exercicio das fung@es de regulagio e de fiscalizagio dos servigos
piiblicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitério para a Agéncia Reguladora
de Saneamento Bésico do Estado da Bahia - AGERSA, autorizando este érgdo a executar
todas as fungdes de 6rgdo regulador e fiscalizador previstas na legislagfio, especialmente na
Lei federal n°. 11.445/2007 (LNSB).

Pardgrafo inico: A delegagfio prevista no capuf permanecerd vigente
enquanto o Municipio a entender como de interesse piblico, podendo ser denunciada a
qualquer tempo, mediante correspondéncia especifica dirigida ao Diretor Geral da
AGERSA, a qual deve indicar o 6rgdo ou entidade de regulagfio ¢ fiscalizagdo dos servigos
que substituiri a AGERSA, com a demonstragiio de que este 6rgdo ou entidade sucessora
cumpre todos os requisitos previstos na LNSB, especialmente em seu art. 21.

DO APOIO DO ESTADO NO PLANEJAMENTO

CLAUSULA TERCEIRA. O Estado da Bahia, tanto mediante a sua
Secretaria de Infraestrutura Hidrica e Sancamento - SIHS, quanto por meio da Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento S/A - Embasa, nos termos do autorizade pelo art. 12, Ill e
pardgrafo quarto da Lei estadual n® 11.172/2008, prestard apoio técnico ac Municipio de
Paulo Afonso nas atividades de planejamento dos servigos publicos de sancamento basico,
especialmente para que seja editado o Plano Municipal de Saneamento Basico - segmentos
de abastecimento de 4gua ¢ de esgotamento sanitdrio.

Paragrafo primeiro: O apoio mencionade no caput dar-se-4 mediante a
participagio de representantes nas comissbes ¢ comités formados pela prefeitura para
elaboragio do Plano Municipal de Saneamento Bésico — PMSB, em especial dos

_ segmentos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitdrio.

Paragrafo scgundo: O Estado da Bahia apoiard as atividades de

planejamento dos servigos publicos de saneamento basico do Municipio de Paulo Afonso

. na elaboragdio de pareceres ¢ notas técnicas que esclaregam aspectos técnicos, econdmicos

¢ juridicos dos servigos, inclusive no que se refere a sua regulagio ou contratagdo, bem

como a oferta de minutas de projetos de lei, contratos, acordos, convénios, regulamentos e
outros.

Parégrafo terceiro: Salvo se houver dispositivo em contrrio na Lei
Organica do Municipio de Paulo Afonso, o plano municipal de saneamento basico, ou o
plano setorial dos servigos plblicos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario,
poderé ser aprovado mediante decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

DO CONTRATO DE PROGRAMA

CLAUSULA QUARTA. Constatado que, mediante o esforgo conjunto dos
participes do presente convénio, houve o cumprimento de todas as condigdes previstas no

A
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art. 11, capur ¢ incisos, da Lei Nacional de Sancamento Bésico, o Municipio de Paulo
Afonso se compromete a celebrar contrato de programa com a Empresa Baiana de Aguas e
Sancamento S/A — Embasa, tendo como objeto a prestagiio dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio nos limites do territdrio do Municipio, pelo
prazo ndo inferior a vinte anos (art. 16, § 6°, da Lei estadual n® 11.172/2008).

Paragrafo primeiro: Para os fins do art. 24, XXVI, da Lei federal
8.666/1993 as partes convenentes autorizam expressamente que os contrates de programa
sejam celebrados mediante dispensa de licitagdo, sob responsabilidade do Municipio de
Paulo Afonso, dispensa essa que deverd ser justificada ¢ comunicada, no prazo de 03 (trés)
dias a autoridade superior, para ratificagfio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 05
(cinco) dias, como condigdo de validade do ato (caput do art. 26 da Lei Federal 8.666/1993
e art. 65 da Lei Estadual n® 9.433/2005).

Pardgrafo segundo: O termo de dispensa de licitagdo ¢ a minuta do
contrato de programa deverdo ser previamente cxaminados pelo orgdo juridico da
Administracio.

Parigrafo terceiro: Sdo cldusulas necessarias dos contratos de programa
celebrados no dmbito da gestdo associada de servigos publicos, autorizada por este
Convénio de Cooperagiio Entre Entes Federados, as que disponham sobre:

| - os servicos, a drea territorial e o prazo do contrato,

Il - 0 modo, forma ¢ condigdes de prestagio dos servigos, bem como a
previsdo de que sobre eles poderé dispor o 6rgdo ou entidade de regulagiio ¢ de fiscalizagdo
dos servicos;

111 - os critérios, indicadores, formulas e parimetros definidores da
qualidade dos servigos;

IV - o atendimento & legislagdo de regulagio dos servigos objeto da gestdo
associada, tanto a federal como a editada pelo 6rgdo de regulagio e fiscalizacio dos
servicos, especialmente no que se refere a revisio e reajuste das tarilas ou de outros pregos
publicos:

V - procedimentos que garantam transparéneia da gestdo econdmica ¢
financeira do servigo em relagio ao titular, especialmente de apuragio de quanto foi
arrecadado ¢ investido no territorio, em relagdo a cada servigo sob regime de gestdo
associada de servigo publico;

VI - os direitos, garantias e obrigagdes do titular e do prestador, inclusive os
relacionados s previsiveis necessidades de futura alteragdo ¢ expansdo dos servigos ¢
conseqilente modernizagio, aperfeigoamento ¢ ampliagio dos equipamentos ¢ instalagdes:

VII - 0s direitos e deveres dos usudrios para obtengdo e utilizagdo dos

B ;

SErvigos:
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VIII - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos

métodos e praticas de execugdo dos servicos, bem como a indicagdo dos oOrgaos
competentes para exercé-las:

IX - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita o prestador
dos servigos, e sua forma de aplicacdo;

X - os casos de extingdo;

XI - os bens reversiveis;

XII - os critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagdes
devidas ao prestador dos servigos, especialmente do valor dos bens reversiveis que néo
foram amortizados por tarifas e outras receitas emergentes da prestagiio dos servigos;

XIII - a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagio de contas;

XIV - a periodicidade em que os servicos serdo fiscalizados por comissdo
composta por representantes do titular do servigo, do contratado ¢ dos usudrios, de forma a
cumprir o disposto no art. 30, pardgrafo Gnico, da Lei n®. 8.987/1995;

XV - a exigéneia de publicagiio periddica das demonstragdes financeiras
relativas A gestio associada, a qual deverd ser especifica ¢ segregada das demais
demonstragdes do prestador de servigos: e

XVI - o foro ¢ 0 modo de solucio das controvérsias contratuais.

Pardgrafo quarto: No caso de transferéncia total ou parcial de encargos ¢
bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos, bem como a cessio de pessoal, o

contrato de programa devera conter também clausulas que prevejam:

I - os encargos transferidos e a responsabilidade subsididria do ente que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagio aos encargos
transferidos;

111 - o momento de transferéncia dos servigos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - a indicagdo de quem arcard com o 6nus da cessio de pessoal;

V - a identificacio dos bens que terfio apenas a sua gestdo e administragdo
transferidas ¢ o prego dos que sejam efetivamente alienados ao prestador dos servicos: ¢

N
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VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras emergentes
da prestacio dos servigos.

Parigrafo quinto: A extingdio do contrato de programa ou outra forma de
assungiio dos bens por parte do Municipio, sem que haja o prévio pagamento da
indenizagiio prevista no inciso XII do § 3° desta Clausula, inclusive quando houver
controvérsia de seu valor, sera tida como descumprimento de obrigagdo avengada por meio
do presente Convénio de Cooperagdo Entre Entes Federados, autorizando o Estado da
Bahia a intervir nas a¢des judiciais pertinentes.

Paridgrafo sexto: E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao
coniratado o exercicio dos poderes de planejamento, regulagio ¢ fiscalizagiio dos servigos
por ele proprio prestados,

Pardgrafo sétimo: O contrato de programa continuard vigente mesmo
quando extinto o presente Convénio de Cooperagdo Entre Entes Federados.

Parigrafo oitavo: O contrato de programa extinguir-se-4 automaticamente
no caso de a Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S/A — Embasa, ou sua sucessora,
ndo integrar mais a administragdo indireta do Estado da Bahia.

Pardgrafo nono: Até que venha a ser celebrado o contrato de programa
entre 0 Municipio de Paulo Afonso ¢ a Embasa, para assegurar a prestagdo adequada ¢
continua dos servigos, bem como sua melhoria e expansio, a Embasa continuara
administrando os Servigos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio do
Municipio de Paulo Afonso.

Parigrafo décimo: O contrato de programa deve atender a todas as
condi¢des de validade previstas no artigo 11 da Lei Federal n® 11.445/2007, além de prever
planos de investimentos ¢ projetos compativeis com o respectivo plano municipal de
saneamento basico, observando-se o seguinte cronograma:

b

6
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SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

RESTAGAO I

CRONOGRAMA PARA CUMPRIMENTO DAS CONDICOES DE VALIDADE DOS CONTRATOS DE PROGRAMA PARA

)OS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO PREVISTAS NO ARTIGO 11 DA LEI 11.445.2007
Atvidade Mes
pl 4 3 g 10 12 14 16 18 20 3. 24

da  Lel 11.4452007,
da enudade de

Plano M

s do progr

Assinatura e Pul
Programa

licagio do Conuate de

Federados vigerd pelo prazo de 08 (oito) anos, nos termos do autorizado pelo art. 15, § 1°,

1, da Lei Estad

exclusivamente nas seguintes hipoteses:

interesse publi

da prestac¢o dos servigos:

Empresa Baia
Paulo Afonso.

celebragdo des

DO PRAZO
CLAUSULA QUINTA. Estc Convénio de Cooperagio Entre Entes
ual n® 11.172/2008.

DA EXTINCAO

CLAUSULA SEXTA. O Convénio de Cooperagdo serd extinto

[ — unilateralmente, por meio de denlincia motivada, no caso de relevante
co o autorizar, especialmente no caso de risco comprovade a continuidade

Il — extingdo ou impossibilidade de prestagio dos servigos por parte da

na de Aguas ¢ Sancamento S/A — Embasa ou pelo préprio Municipio de

DA PUBLICACAOQ E REGISTRO

CLAUSULA SETIMA. Dentro de vinte dias que se seguirem a data de
te instrumento, o Municipio de Paulo Afonso ¢ o Estado da Bahia

’

{
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1
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Paulo Afonso MUNICIPIO

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
HIDRICA E SANEAMENTO

providenciardo a sua publicagiio, mediante extrato, nos Orgios que respectivamente se
utilizam para divulgar os atos oficiais.

DA RATIFICACAO

CLAUSULA OITAVA. Nos termos do previsto no art. 241 da
Constituicio Federal e no § 2° do art. 15 da Lei estadual n°. 11.172/2008, o presente
Convénio de Cooperagio entre Entes Federados produzird efeitos a partir da vigéncia de lei
municipal que o discipline ou ratifique.

DA SUCESSAO POR CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO

CLAUSULA NONA. Nos termos do art, 15, § 1° 111, da Lei Estadual n°,
11.172/2008, no caso de o Municipio de Paulo Afonso ¢ o Estado da Bahia constituirem
consdreio piblico, o contrato de consorcio publico, sucederd automaticamente o presente
Convénio de Cooperagiio entre Entes Federados para todos os efeitos legais.

Pardgrafo primeiro: O ato constitutivo do consércio publico incluird as
finalidades do convénio de cooperagio.

Parigrafo segundo: Nos termos do previsto no art, 20, [ e I, do Decreto n®
6.017/2007, o consorcio publico, que venha ser constituido pelo Municipio de Paulo
Afonso e o Estado da Bahia, somente poderd contratar a prestagdo por meio de gestdo
associada de servigos pliblicos mediante:

I - obediéneia & legislagio de normas gerais em vigor, em especial, a
legislacio federal concernente ao sancamento (Lei n° 11.445/2007 e Decreto n®
7.217/2010), contratagio de consdrcio pablico (Lei 11.107/2005 e Decreto n® 6.017/2007),
normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica (Lei federal 8.666/1993) ¢
regime de concessdo ¢ permissdo da prestagdo de servigos pblicos (Lei n® 8.987/1995), ¢ a
legislagio estadual que diz respeito ao saneamento (Lei 11.172/2008), criacdio da Agéncia
Reguladora de Saneamento Basico do Estado da Bahia — AGERSA (Lei 12.602/2012),
resolucdes normativas da AGERSA, dentre outras legislagdes pertinentes;

11 - autoriza¢do prevista no contrato de consorcio publico.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA. As controvérsias originadas deste Convénio de
Cooperacio entre Entes Federados, ou que a cles interessem dirctamente, serdo dirimidas
pelo Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, nos termos do previsto pelo art. 123, 1, “”, da
Constituicio Estadual, e pelo art. 15, § 1%, V, da Lei Estadual n°. 11.172, de 2008.

Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o presente
instrumento, em 4 (quatro) vias, de igual teor ¢ forma, assinadas pelos representantes do
MUNICIPIO DE PAULO AFONSO ¢ do ESTADO DA BAHIA , pelos intervenientes
ao infcio nominados, bem como pelas testemunhas abaixo, meramente instrumentérias.
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=T11z Barbosa de Deus
Prefeito Municipal

ESTADO DA DBAHIA

Céassio Ramos Peixoto
Secretario de Infraestrutura Hidrica e Saneamento

Intervenientes:

EMPRESA BAIANA DE AGUAS E SANEAMENTO S/A — EMBASA

José Ubiratan Cardoso Matos Diretor
de Operagdo do Interior

Rogério Cedraz
Presidente

AGENCIA REGULADORA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DA
BAHIA - AGERSA

Walter Antdnio de Oliveira Junior
Diretor-Geral
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