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Ribas do Rio Pardo/MS, 25 de Abril de 2024.

Mensagem ao Legislativo n. 77/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Organica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade
ao interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n‘FE de 25 de Setembro

de 2024, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela Procuradoria

do Municipio no Parecer n. 377/2024 (copia anexo), que resumidamente manifestou

pela criacio de despesa pelos legisladores sem indicacio orcamentaria correspondente,

no seguintes termos:
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~ Carglina Zelesco
CAMARA MUNTCIPAL DE RIBAS DORIO PARDC
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Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa do executivo e
os instrumentos de controle e prestacdes de contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicacio or¢camentiria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar programa de atencdo as pessoas
em situagio de rua usudrias abusivas de dlcool e/ou drogas, este, consistente na criagdo de estrutura
da Administracio Publica sem indicar a competente dotacio orcamentiria para tanto.

O onus criado amplia as competéncias da Secretaria da Assisténcia Social e Saide para imputar a
municipalidade para implementar medidas de plano de controle de drogas, celebragio de parcerias
Piblico-Privadas e medidas com acdes a ser implantada pelo Poder Executivo sem indicar a dotagio
orcamentaria correspondente.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob pena de incorrer
em violacio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p. caso.

E importante destacar que a legislagio municipal busca criar 6nus aos cofres municipais sem indicar
origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
inaplicivel a0 Administrador sem que haja improbidade administrativa por destinar recurso a
subvencio de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cariter continuado a despesa corrente
dervada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativp d e fixem




para o ente a obrigacio legal de sua execucio por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ji que a ampliacio das competéncias
da Secretaria da Assisténcia Social e Saude para imputar a municipalidade para implementar medidas
de plano de controle de drogas, celebracio de parcerias Publico-Privadas nio encontra-se previsio
orcamentaria na Lei Anual, bem como a legislatura nido preocupou-se em indicar a dotacio no
orcamento vigente caracterizando a criagio de despesa sem indicacio da origem e, pior, sem cautela
de estudo de impacto or¢amentirio-financeiro.

Isto, conjugado com o mandamus legal para implantacio, sob crivo e fiscalizacio do legislativo,
implica na manifestacio de veto, ainda, da totalidade do autégrafo..

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sio as razdes que me
conduziram a vetar integralmente o Autografo de Lei em causa, as quais submeto a

elevada apreciacio desta Colenda Camara.

Joio D® DANIEZE

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Luiz ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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DO RIO PARDO

EITURA

Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autégrafo de Lei Municipal: n. 63 de 25 de Setembro de 2024
Parecer n° 377/2024

I - RELATORIO

Trata-se de anilise juridica e emissio de parecer do autdgrafo de Lei Municipal n.
63 de 25 de setembro de 2024 que “Tnstitui em Ribas do Rio Pardo o programa de aio integrada e continuada

de atengdo as pessoas em situagio de rua usudrias abusivas de dlcool ef ou outras drogas, e di outras providencias.”.

O p autdgrafo de Lei Municipal n. g de 25 de setembro de 2024 foi aprovado em
sessio legislativa do dia 24 de Setembro de 2024 com o seguinte corpo:

INSTITUI, EM RIBAS DO RIO PARDO, O PROGRAMA
DE ACAO  INTEGRADA  E CONTINUADA
DEATENGAO AS PESSOAS EM

DE RUA USUARIAS ABUSIVAS DE ALCOOL
E/OU OUTRAS DROGAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Ribas do Rio Pardo Mato Grosso do Sul, muoﬁomm::uohuoommpot
lei, faz saber que, a Camara Municipal aprova e ele sanciona a seguinte lei:

Art. 1O Programa de Aglio integrada e Continuada de Atencdio as Pesscas em Situaciio de Rua usudrias abusivas de
éicool e/ou outras drogas seguird o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas:

1° Todas as a¢des originadas a partir desta Lei terio como finalidade principal a reinsergSo social plena e reintegracdo
Lﬂmmmmmm.mmmeMmm«mm
outras drogas.
§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

1. -pessoas em situacio de rua: grupo populacional heterogénec que possuiem comum a pobreza extrema,

os vinculos familiares interrompidos
ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as dreas
degradadas

como espago de moradia odsm mmmw

comportamento

de modo continuo ou periddico com a ﬁmmwmm psiquicos e, aigumas vezes, de

evitar o desconforto da privagio; )
il - comunidades terapduticas acolhedoras: privadas
sem fins lucrativos que promovem acolhimento, em regime de residéncia, ummmmmmn
usivo dependéncia de substincias psicoativas, integradas a rede de cuidados, atenglio, tratamento, proteciio, promogio e
reinserco social.

MZOMMWMWQMMWTWMM
Municipio Campo Grande e demais regides no pais, rede socioassistencial
owtmspoﬂmpdbﬁcnsdohidpbdeﬂbudoﬁoﬂmo MS para a consecugio dos objetivos previstos nesta Lei.

Paragrafo (nico. A gestio dos convénios, criagio, andlise @ acompanhamento dos critérios de credenciamento, bem como a
fiscalizagdo das entidades das quais trata esta Lei sera executada pelo 6rgdo designado pelo Poder Executivo Municipal.

Art. 3° Os protocolos a serem cumpridos pelas Comunidades Terapéuticas obedecerfio as normas federais.
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Paragrafo anico. Os critérios estabelecidos neste caput necessariamente observario como eixos norteadores o atendimento
humanizado, universalizado, respeitando a individualidade e dignidade da pessoa humana, a valorizaglo e respeifo a
vida e & cidadania e o respeito as condigdes sociais e diferencas de origem, raga, idade, nacionalidade, género, orientagio
sexual e religiosa, com atengdo especial as pessoas com deficiéncia.

Art. 4° Caberd ao Poder Executivo regulamentar agdes integradas entre as secretarias municipais para a devida ex

do disposto nesta Lei, e critérios de cadastramento das comunidades terapéuticas acolhedoras, mmomw%i
Lei Federal n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, Lei Federal n. 13.840, de 05 de junho de 2019, Resolugiio RDC n. 29/2011"
e demais mecanismos legais pertinentes. :
§ 1° As entidades que oferecerem servigos assistenciais de salide ou executarem procedimentos de natureza dinica, de
mmmmmmwmwmwmc«mmmm
Acolhedoras e deverio, neste caso, observaras normas sanitarias e os protocolos relativos 4 estabelecimentos de satide.

§rommmmmwumuumamM$mem«mumdosm
Unico de Saude (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Por fim, o autégrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de san¢io ou do veto.

Pois bem, passa-se a analise.

II — ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O reto do Chefe do Executivo municipal é instrumento personalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao inferesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda
sanciona-la caso nao haja obste.

Art. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao

interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contadds di data do
recebimento. (Lei Organica Municipal)




REFEITURA
Para tanto, a parecer é emitido em cariter subsidiirio e assessério com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do referido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

e constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. (NOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autografo de Lei Municipal niao observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestacdes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo orcamentiria competente.

Feita breve digressio, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar programa de
alengdo as pessoas em situacdo de rua usudrias abusivas de dlcool ef on drogas, este, consistente na criagao de

estrutura da Administracao Publica sem indicar a competente dotagio orgamentaria para tanto.

O dnus criado amplia as competéncias da Secretaria da Assisténcia Social e Saude
para imputar a municipalidade para implementar medidas de plano de controle de drogas, celebracao
de parcerias Publico-Privadas e medidas com a¢des a ser implantada pelo Poder Executivo sem indicar

a dotacao orcamentaria correspondente.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob
pena de incorrer em violacio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

caso.

E importante destacar que a legislacio municipal busca criar 6nus aos cofres
municipais sem indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvencio de atividade de entidade privada.

exercicios.
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PREFEITU

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
Observa-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a ampliacao

das competéncias da Secretaria da Assisténcia Social e Saide para imputar a municipalidade para
implementar medidas de plano de controle de drogas, celebracio de parcerias Publico-Privadas nao
encontra-se previsio orcamentiria na Lei Anual, bem como a legislatura niao preocupou-se em indicar
a dotacdo no orgamento vigente caracterizando a criagio de despesa sem indicagio da origem e, pior,

sem cautela de estudo de impacto orcamentdario-financeiro.

Isto, conjugado com o mandamus legal para implantagio, sob crivo e fiscalizagao do

legislativo, implica na manifestacio de veto, ainda, da totalidade do autégrafo.

I1I - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformacio com o ordenamento juridico do a utografo de

Lei Municipal n. 63 de 25 de setembro de 2024.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade superior.

Ribas do Rio Pardo, 03 de outubro-de 2024.
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