PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

MENSAGEM DE LEI N° 029/2017.

Pedro Canario-ES, 26 de outubro de 2017.
Nobres Edis,

O Poder Executivo Municipal vem a Camara Municipal, e, assim,
perante a sociedade de Pedro Canario, apresentar a Lei que institui o
PLANO PLURIANUAL DE PEDRO CANARIO, para o quadriénio 2018-
2021.

A Constituicdo Federal determina a Unido, Estados e Municipios a
elaboracdo de planos plurianuais, constituido de diretrizes gerais, conjunto
de objetivos e metas da area publica para investimentos e para
programas de duracdo continuada, e diretrizes orgamentarias, metas e
prioridades da area publica para orientar a formagdo dos orgamentos
anuais, objetivando maior integracao entre o planejamento de longo prazo
e a elaboracdo e execugao dos orgamentos anuais.

A disciplina legal encontra-se, além da Constituicdo Federal, no
Decreto Federal n° 2.829, de 29 de Outubro de 1998, e da Portaria n° 42,
de 14 de Abril de 1999, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo, e na Lei Orgdnica Municipal. Essa normatizacdo visa a
modernizagdo da Administragdo Publica, conduzindo-a a integrar
planejamentoc e orgamento com menor burocracia e melhor
gerenciamento, orientando-se para o atendimento de metas efetivamente
esperados pela comunidade, com absoluta transparéncia.

O Plano Plurianual € a ferramenta de gestdo que busca alinhar a
visdo estratégica, pelo estabelecimento de objetivos, a partir de
identificagdo dos problemas e enfrentar, da elaboragdo de programas que
deverao ser implementados, pelas respectivas e diferentes acdes dos
mesmos, com a identificacao dos produtos que se espera sejam
resultantes, tudo sendo gerido pelo controle de indicadores de metas.

Trata-se, pois, de relevante instrumento de gestdao publica,
especialmente no planejamento de longo prazo, o que pode ser percebido
da presente proposta, em que se visualiza a cidade no futuro, a partir da
adogao da visdao estrategica adotada desde o presente e construida pela
Administracdo Publica junto a comunidade barrense.

A proposta inclui programas que visam a melhoria da qualidade de
vida de todos em Pedro Canario, provocando a intensa participacao
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popular, pela instituicdo de instrumentos que permitem a tomada de
decisBes relevantes no dmbito da administragdo publica; estimulando a
pratica da cidadania, pelo controle eficiente dos programas, pela
transparéncia da gestdo e pelos indicadores de controle de gestdo
propostos.

Esta Administracdo municipal, ao encaminhar o presente projeto,
propbe inaugurar um novo ciclo de crescimento para a cidade, com
democracia, participacdo popular, compromisso ético, transparente e
progresso. A amplitude das mudangas que precisam ser feitas exige uma
ampla coalizagdo social e politica, recolocando a sociedade civil organizada
no centro do projeto de recuperagdo da cidade, de forma a que se possa
aproveitar toda a sua potencialidade.

Para consolidar estes desafios, a proposta contempla em toda a sua
transversalidade, a missdo da nova Administragdo municipal: servir ao
cidaddo com politicas publicas, acles e servicos eficientes, eficazes e
efetivos, que gerem qualidade de vida, oportunidades, inclusao e tornem
Pedro Canario uma referéncia positiva na esfera regional; contribuir para
0 crescimento da cidade, tornando o municipio um instrumento de
incentivo e geragdo do desenvolvimento social e econémico e a superagao
das desigualdades; aglutinar todas as forgas da comunidade, de forma
colaborativa, na busca de atitudes, solucbes e medidas que promovam 0
progresso da cidade, aumentem a coesdo social e a identidade do cidadao
com Pedro Canario.

No mesmo passo, observa-se da proposta ora encaminhada, o
respeito as perfeitas relagdes com o Poder Legislativo municipal, atendido
na sua integral necessidade e destacado como digno e legitimo
representante da comunidade barrense.

Reafirmam-se o0s compromissos desta Administragao com a
Honestidade na gestdo publica e o combate intransigente a corrupgao;
com a Competéncia, pela organizagdo dos servigos publicos, a busca da
eficiéncia e a reorganizacao do atendimento em setores essenciais; com a
Humildade, pela ampliagdo do dialogo social e acbes que alarguem a
participacdo da comunidade, do cidaddo e da sociedade civil e o
acolhimento dessas contribuicGes; com a insercdo da educagdo ambiental,
pelo investimento eficiente e imediato na limpeza da cidade; e com o
Progresso, pelo fomento a geragdo de emprego e renda, pelo incentivo
aos empreendedores para que invistam na cidade, com responsabilidade
social e ambiental.
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A sistematica de planejamento, em curso, organiza os atuais érgdos
da administragdo publica, constituindo-se em organismos de
assessoramento responsdveis pelo acompanhamento dos projetos
estratégicos de governo, formando espagos de debate e planejamento da
estratégia de agdo do governo.

Na consecugao da gestdo estratégica e participativa, o processo de
elaboracdo deste projeto de Plano Plurianual, inicia com a formulacdo de
suas diretrizes, as quais originam-se no proprio programa de governo, a
saber: uma visao de cidade com mais desenvolvimento, qualidade de vida
e gestao eficiente; uma cidade integrada, cidadd, préspera e ética. Pedro
Canario tem que ser referéncia por suas virtudes, pela exceléncia e
ineditismo de suas politicas publicas.

A visao estratégica implantada nesta proposta de Plano Plurianual
tem metas reais: Desenvolvimento, Qualidade de Vida e Gestdo Eficiente.
Isso, com incremento de maiores e melhores servigos prestados, gerando
mais saude, mais educagdo e mais seguranca publica, com ampliacdo das
condigdes de geracao de empregos, otimizacdo do uso dos recursos
orgamentarios e controle rigoroso das receitas publicas.

A definicdo de metas de gestdo e construgdo de indicadores, que
aferirdo eficacia, eficiéncia e efetividade, e a agregacdo de novas
tecnologias aos processos de trabalho, possibilitara a adequacdo
identificacdao dos problemas a serem resolvidos, a formulagdo de
programas eficientes e a concretizacdo de acdes que implementem a
politica desta nova Gestdo municipal. O Gerenciamento e o
monitoramento de resultados, a partir da Reestruturacdao das Secretarias,
posiciona a Administracdo Publica focada em resultados planejados.

Destaca-se do processo, que a estrutura programatica deva ser o
elemento organizador das politicas publicas e o elo de compatibilizacdo do
Plano Plurianual com a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orcamentaria Anual, atendendo ao dispositivo da Portaria n°® 42 que
estabelece a classificagdo funcional e orienta o planejamento a partir de
programas focados em um determinado problema.

A estimativa da receita para os exercicios de 2018, 2019, 2020 e
2021 leva em consideracdo a situagdo financeira atual dos Municipios do
Estado do Espirito Santo, severamente atingidos com a queda de receitas
advindas do fim do FUNDAP, além da revisdo constante das expectativas
de
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Os valores foram obtidos pela projecdo da receita, tendo como base
os indices e a previsdo pelos indicadores econbémicos nacionais,
mensurados pela Inflagao e PIB.

Relativamente as despesas, do total da receita estardo assegurados
0s recursos minimos constitucionais para a manutengdo da educagao e da
salde, o custeio com 0s encargos compulsérios do municipio, garantindo o
funcionamento da maquina administrativa municipal.

Assim, apresenta-se o presente projeto aos nobres Edis, para
andlise e apreciacdo do Plano Plurianual 2018-2021 que orientara os
programas, acdes e investimentos decorrentes, bem como a
avaliacdo dos indicadores de resultado. Assim com todos os quadros
demonstrativos da receita e despesa, quantificados fisica e
financeiramente contando com o benepldcito dos Nobres Vereadores para
sua aprovacao!




i

i

. da Camara PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO

H Presidente
i

i cpnt— SHCRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

! P
| Q

1 ‘
{ fprova or :
|
!

PROJETO DE LEI n° _/)/Y /2017

CAMARA MUNICIPAL

DE PEDRO CANARIO Dispde sobre o Plano
Protocolo Geral N° /. 04 Plurianual do Municipio de
Em2ode &dg([ o da S of7 Pedro Canario para o periodo
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2= )

L S—— providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018 a
2021, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 19, da Constituicdo
Federal de 1.988, estabelecendo, para o periodo, os programas com seus
respectivos objetivos, indicadores e montantes de recursos a serem
aplicados em despesas de capital e outras delas decorrentes e nas
despesas de duragdo continuada, na forma dos Anexos I, II, Il e 1V,

Paragrafo dnico. O disposto nesta Lei compreende todos os érgdos da
administragdo direta e indireta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Art. 2° Constituem, entre outros elementos, os seguintes anexos a esta
Lei:

I- Fontes de Financiamento dos Programas Governamentais para o
Quadriénio 2018-2021;
II- Descricdo dos Programas Governamentais, Metas e custos para o
Quadriénio de 2018-2021;
III-Unidades Executoras e acles voltadas aos programas de governo para
0 Quadriénio de 2018-2021;
IV- Estrutura dos Orgdos e Unidades Orgamentdrias Executoras.

Art. 3° Os pardmetros econdmicos utilizados para as projecdes
constantes do PPA tém como base o PIB e a Inflagdo, aplicada,
sucessivamente, a cada exercicio financeiro consecutivo.

Paragrafo nico. Os valores constantes nos anexos desta Lei possuem
carater indicativo e n3o normativo, servindo como referéncia para o
planejamento anual, devendo a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orgamentaria anual (LOA) atualizarem os valores previstos nesta Lej
de forma automatica, sem a necessidade de alteracao formal do PPA.
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Art. 4° A programacdo constante nesta Lei € financiada pelos recursos
oriundos do tesouro do Municipio, da administracdo direta e indireta, dos
repasses e convénios com a Unido e Estado.

Art. 5° As codificagdbes de programas serdo observadas nas leis
orgamentdrias anuais e nos projetos que as modifiquem.

Art. 6° As acOes constantes no PPA poderdo ser desdobradas nos projetos
de leis orgamentdrias anuais, em projetos e atividades, que assegurardo
os percentuais minimos fixados pela Constituicdo Federal para as
despesas na area da Saude e Educacao.

Art. 7° Para fins desta Lei entende-se por:

I - Programa, o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental
visando a concretizagdao dos objetivos pretendidos;

II- Objetivo, a expressdao do resultado desejado em relagdo ao publico
alvo;

III- A¢do, o conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para os
objetivos do programa;

IV - Produto, bem ou servigo que resulta da acdo, destinado ao publico-
alvo;

V- Meta, quantidade de produto que se deseja obter em determinado
horizonte temporal, expressa na unidade de medida adotada;

VI- Indicador de desempenho, o método pelo qual serd avaliados os
objetivos de um programa de natureza finalistica.

Art. 8° A inclusdo, alteragdo ou exclusdo de diretrizes e programas
constantes desta Lei serdo propostas pelo Poder Executivo por meio de
projeto de lei de revisdo do plano ou projeto de lei especifico.

§ 10 A LDO também podera promover ajustes como a inclusdo, alteracdo
ou exclusdao de programas e agdes, ao estabelecer prioridades para o
exercicio seguinte, desde que em consondncia com as diretrizes
estratégicas desta Lei, mantendo-se esses ajustes nos exercicios
subsequentes.

§ 209 A inclusao, alteracdo ou exclusdo de agdes orcamentdrias e de suas
metas no Plano Plurianual poderdo ocorrer por intermédio da Lei
Orgamentdria Anual - LOA ou de seus créditos adicionais, inserindo-se no
respectivo programa, as modificacdes subsequentes.
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Paragrafo unico. De acordo com o disposto no caput deste artigo fica o
Poder Executivo autorizado a adequar as metas das agbes orgamentarias
para compatibiliza-las com as alteracBes de valor ou com outras
modificagdes efetivadas na Lei Orcamentaria Anual

Art. 9° O Poder Executivo podera alterar as metas fiscais estabelecidas, a
fim de compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada em cada
exercicio, de forma a assegurar o permanente equilibrio das contas
publicas e a conjuntura do momento.

Art. 10° O acompanhamento e a avaliacdo dos programas serdo
realizados por meio de avaliagdo de desempenho dos indicadores e metas,
cujos indices, apurados periodicamente, terdo a finalidade de medir os
resultados alcancados.

Art. 11° E assegurada a participagao popular na elaboragdo e
acompanhamento da LDO e LOA, visando o atendimento do Art. 48,
paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se
as disposigdes em contrario.




