CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS - RJ
GABINETE DO VEREADOR RAPHAEL BRAGA

PROJETO DE LEI N° 33/2021

Dispde sobre o treinamento de profissionais
para identificar sinais de abuso moral,
fisico, sexual e exploracdo sexual infantil e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS, por seus representantes legais,
RESOLVE:

Artigo 1° - Esta lei trata da criagdo de mecanismos que possibilitem aos profissionais da
educacéo e agentes de salde a identificacdo de sinais de abuso moral, fisico, sexual e exploracéo
sexual infantil, que ocorram de maneira presencial ou digital.

Artigo 2° - Fica obrigado o Poder Executivo, através da Secretaria Municipal de Educacéo, a
promover anualmente a capacitacdo dos profissionais da educacdo e agentes de salde para
identificar sinais de todos os tipos de abuso e exploracdo infantil, bem como os meios de
dendncia.

Artigo 3° - O treinamento deve ser promovido através de cursos, palestras, seminarios e demais
recursos que alcancem a finalidade, desde que com a carga horaria minima de 10(dez) horas.

Paragrafo Unico. Deve-se utilizar, prioritariamente, a mdo de obra de profissionais que ja
integrem o quadro de funcionarios do Municipio, independente da forma de ingresso na
administracdo publica.

Artigo 4° O treinamento deve ser obrigatorio a todos os profissionais da educacdo e agentes de
salde que tenham contato direto ou indireto com criangas e adolescentes nas dependéncias de
creches, escolas, colégios, podendo ocorrer em dia letivo ou ndo, conforme calendario
previamente estabelecido pela Secretaria de Educacao.

8 1° Como profissional da educacdo sdo compreendidos: professores, professores auxiliares,
diretores, coordenadores, orientadores, secretarios, professores de apoio e acompanhantes de
portadores de necessidades especiais, gestores e demais funcionarios que atuem no ambito
escolar.

§ 2° A capacitacdo pode ser estendida a estagidrios do ensino médio e superior que estejam
alocados em unidades escolares.

Artigo 5° Quando possivel, o treinamento devera incluir ainda os profissionais da APAE —
Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais.
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Artigo 6° Agentes de salde sdo aqueles que atuam na prevencdo de doencas e promocao
da salde, através de acdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas em sua area
geografica de atuacdo, desenvolvidas conforme as diretrizes do SUS.

Artigo 7° O treinamento deve atender todos 0s aspectos necessarios a identificacdo dos sinais
de abuso, abordagem e denuncia, contendo no minimo:

| - Definicdo e classificacdo das formas de violéncia contra criancas e adolescentes;

Il - Violéncia sexual: conceito de abuso e exploracédo sexual;

I11 - Identificacdo da violéncia infantil: indicadores fisicos e comportamentais;

IV - Aspectos éticos e legais: Codigo de Etica Profissional, Cédigo Penal, Estatuto da Crianca
e do Adolescente;

V — A abordagem da crianca e do adolescente em casos de suspeita;

VI - Violéncia entre menores: Bullying e relacionamentos;

VIl — Abuso sexual digital;

VIII - Sinais de abuso contra criancas portadoras de deficiéncia;

IX - Denlncia.

Paragrafo Unico. Deve-se utilizar um grupo multiprofissional e interdisciplinar que contenham
profissionais de saude como médicos, psicdlogos e enfermeiros, e ainda assistentes sociais,
pedagogos e profissionais da area juridica.

Artigo 8° - O Municipio buscara promover a conscientizacdo, prevencdo e orientacdo da
populacédo, preferencialmente através da campanha ‘“Maio Laranja” do Governo Federal,
dedicado ao enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, visando o combate
ao abuso e a exploracdo infantil no &mbito de atuacdo do Poder Publico Municipal.

Artigo 9° - As disposicOes desta lei se aplicam ainda a rede privada de ensino no Municipio, que

obedecerdo a carga horaria minima, o conteudo a ser abordado e os profissionais a serem
treinados, ficando a promocao do respectivo treinamento a cargo da propria entidade de ensino.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), divulgou no
ano de 2020 que dos 159 mil registros feitos pelo Disque Direitos Humanos ao longo de 2019,
86,8 mil sdo de violagdes de direitos de criangas ou adolescentes, representando 55% do total.

A violéncia sexual figura em 11% das denuncias que se referem a este grupo especifico.
O levantamento da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos permitiu identificar que a violéncia
sexual acontece, em 73% dos casos, na casa da propria vitima ou do suspeito, mas é cometida
por pai ou padrasto em 40% das dendncias.

A cada hora, ao menos trés criancas e adolescentes sdo abusados no Brasil, chegando-
se a estimativa de que uma em cada trés ou quatro meninas sera vitima de abuso ou exploragéo
sexual antes dos 18 anos. Entre os meninos, um em cada seis a dez.

Durante a pandemia decretada no Brasil a partir do més de marc¢o de 2020, o numero de
denuncias caiu 12% em comparagdo ao mesmo periodo do ano passado. Foram registradas
26.416 dentncias pelo canal “Disque 100 entre marco e junho de 2020, contra 29.965 no mesmo
periodo de 2019.

O Governo recebeu 19.663 denuncias de violéncia sexual contra menores no més de
abril de 2020 por meio do Dique 100, o que representa um aumento de 47% em relagédo ao
mesmo periodo no ano de 2019 (13.404). Os nimeros, no entanto, sdo menores do que o registro
em marco de 2020, quando o aumento foi de 85% (de 11.232 em margo de 2019 para 20.771 em
marco deste ano).

Tais dados revelam uma consequéncia do isolamento social. Para o advogado,
especialista em direitos da infancia e juventude e ex-conselheiro do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), Ariel Castro, o fechamento das escolas por
conta da quarentena obrigatdria contra o coronavirus pode ter influenciado na diminuicdo das
dendncias:

“A subnotificagdo das denuncias acaba sendo um efeito colateral do isolamento social
e da suspenséo de aulas para conter as contaminagdes por Covid-19. A maioria dos casos sao
descobertos por meio das escolas, mas os educadores e cuidadores de creche costumam se
preservar e fazer denuncia anonimamente no ‘Disque 100" ou nos Conselhos Tutelares. As
dendncias sdo em sua maioria de negligéncia, além dos casos de violéncia fisica, psicologica e
sexual”, diz.

Esses dados, por si s, acentuam a importancia dos profissionais da area da educacéo na
identificacdo e combate a violéncia contra criangas e adolescentes.

Segundo o Governo Federal, o dltimo relatério anual sobre violacBes de direitos
humanos, divulgado em maio de 2019, apontou recebimento de 86.837 dendncias relacionadas
a criancas e adolescentes no pais. As principais violagdes foram negligéncia (62.019), violéncia
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psicologica (36.304), violéncia fisica (33.374) e violéncia sexual (17.029). As denuncias podem
contar mais de um tipo violagéo.

De acordo com a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares
Alves, estudos revelam que apenas 10% dos casos sdo denunciados, o que levaria a quase 1
milhdo de casos de abuso sexual infantil apenas em 2019. Grande parte dos abusos acontecem
em ambientes domésticos, e 69% das denuncias sdo por violéncia diaria.

No Municipio, foram registradas 83 violagdes a direitos das criangas e adolescentes no
periodo compreendido entre janeiro e junho de 2020, segundo relatorio do “Disque 100 anexo.
N&o ha dados disponiveis dos demais periodos.

A Constituicdo Federal prevé que € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracgéo, violéncia, crueldade e opresséo.

Ja o Estatuto da Crianca e do adolescente é ainda mais especifico, prevendo que em
atencdo ao dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico de
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos inerentes as criancas e adolescentes,
deve-se atender a preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas e
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e
a juventude.

Para atingir esses objetivos, € imprescindivel promover a capacitacdo dos profissionais
da educacdo e agentes de saude, através de treinamento e orientacdo para identificar sinais de
maus-tratos, abuso e exploracéo sexual praticados contra criancas e adolescentes.

Dada a relevancia da matéria, esperamos poder contar com o0 apoio dos nossos ilustres
Pares nesta Casa para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 11 de maio de 2021

RAPHAEL AMARAL LIMA BRAGA
Vereador Autor



