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OFICIO PRS/SSE/CGC 31148/2023 Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2023.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.2@ que, em sessao do Plenario de 22/11/2023, de acordo com
o Acérdao proferido, conforme decisdo da Relatora Conselheira Substituta Andrea Siqueira
Martins, comunico o parecer prévio favoravel com ressalva(s), determinacao(des) e
recomendacao(des) sobre as contas de Governo do Chefe do Poder Executivo desse
Municipio, referentes ao exercicio de 2022, com o registro de que a integra dos autos
encontra-se disponivel no sitio eletronico desta Corte de Contas.

Atenciosamente,

EDERSON DOS SANTOS MACIEIRA
Subsecretario das Sessoes
ASSINADO DIGITALMENTE

OBSERVAGOES:

i.  visualizaggo do inteiro teor dos autos disponivel em: https://www.tceri.tc.br/consulta-
processo/Processo
ii. no caso de indisponibilidade de visualizagdo do inteiro teor por meio do sitio eletrdnico a vista
processual podera ser solicitada na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias — CPR (cpr@tcerj.tc.br),

localizada na Praga da Republica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias (teis, das 10 as
17 horas.
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ACORDAO N° 109978/2023-PLEN

1 PROCESSO: 219778-2/2023

2 NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

3 INTERESSADO: ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS

4 UNIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS

5 RELATORA: ANDREA SIQUEIRA MARTINS

6 REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO: HENRIQUE CUNHA DE LIMA
7 ORGAO DECISORIO: PLENARIO

8 ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em
sessdo  do PLENARIO, por unanimidade, por EWSSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL com
RESSALVA, DETERMINACAO, RECOMENDAGAO, COMUNICACAO e ARQUIVAMENTO, nos exatos
termos do voto da Relatora.

9ATAN: 40
10 QUORUM:

Conselheiros presentes: Rodrigo Melo do Nascimento, José Mauricio de Lima Nolasco, Marianna
Montebello Willeman, Domingos Inacio Brazdo e Marcio Henrique Cruz Pacheco

Conselheiros-Substitutos presentes: Andrea Siqueira Martins e Marcelo Verdini Maia

11 DATA DA SESSAO: 22 de Novembro de 2023

Andrea Siqueira Martins

Relatora
Rodrigo Melo do Nascimento
Presidente
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PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE ARMAGAO DOS
BUZIOS - PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 219.778-2/23
EXERCICIO DE 2022

PREFEITOS: EXMO SENHOR ALEXANDRE DE OLIVEIRA MARTINS

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido
nesta data, em Sess&o Ordinaria, dando cumprimento ao disposto no inciso | do art.
125 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, tendo examinado e discutido a
matéria, acolhendo o Relatério e o projeto de Parecer Prévio do Conselheiro Relator,

aprovando-os, e

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e |l, da Constituigao do
Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emisséo de
Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes
para a final apreciagdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir a
andlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento destas sujeito as
Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagéo em vigor, o Parecer Préevio
e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de pessoas
que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a jurisdigao desta
Corte, estdo sendo elou seréo objeto de fiscalizagdo e julgamento por este Tribunal
de Contas;

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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CONSIDERANDO o minucioso e detalhado trabalho do Corpo Instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer exarado pelo ilustre Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas, Dr. Henrique Cunha de Lima;

RESOLVE:

Emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagdo das Contas de
Governo do Poder Executivo do Municipio de ARMAGAO DOS BUZIOS,
referentes ao Exercicio de 2022, de responsabilidade do Sr. Alexandre de
Oliveira Martins, com RESSALVAS, DETERMINAGOES, RECOMENDAGOES e
COMUNICAGOES, constantes no Voto.

SALA DAS SESSOES, de de 2023.

RODRIGO MELO DO NASCIMENTO
PRESIDENTE

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA-RELATORA

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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VOTO GCS-2 — PROCESSO ELETRONICO 12023

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°219.778-2/23
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMAGAO DOS BUZIOS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE  DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCICIO DE 2022. RESSALVAS,
DETERMINAGOES E  RECOMENDACOES.
COMUNICAGAO AO ATUAL TITULAR,
COMUNICAGAO AO CONTROLE INTERNO.
COMUNICAGAO AO PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Armacgéo dos Buzios, relativa ao Exercicio de 2022, que abrange as
contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Alexandre de Oliveira
Martins, Prefeito do Municipio.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Corpo Instrutivo, representado pela Coordenadoria Setorial de Contas de
Governo Municipal — CSC - Municipal, em instrugéo datada de 14.09.2023, sugere a
emiss3do de Parecer Prévio Favoravel a aprovagédo das Contas do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Armagédo dos Buzios, com Ressalvas, Determinagoes e

Recomendagdes.
5
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A Subsecretaria de Controle de Contas e Gestao Fiscal — SUB-CONTAS e

a Secretaria Geral de Controle Externo — SGE coadunam-se com a proposi¢ao da
CSC - Municipal.

O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador-Geral
Henrique Cunha de Lima, em sua oitiva, datada de 16.09.2023, manifesta-se, de
igual modo, pela emissado de parecer prévio Favoravel a aprovagao das contas de

governo do Municipio de Armacgéo dos Buzios, com Ressalvas, Determinagoes e
Recomendacées.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art. 64
do Regimento Interno desta Corte, através de decisdo por mim proferida em
22.09.2023, o Sr. Alexandre de QOliveira Martins, Prefeito do Municipio de Armagéo

dos Buzios, foi comunicado para que, se assim entendesse, apresentasse
manifestacao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n° 022.817-1/23,
encaminhou manifestagéo, a qual foi devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo
e pelo Ministério Publico de Contas.

O Corpo Instrutivo e o Parquet de Contas, mediante a andlise da defesa
apresentada, mantiveram suas conclusbes pela emissdo de Parecer Prévio

Favoravel, com a exclusédo de uma das Ressalvas inicialmente propostas.

As referidas manifestagdes serdo analisadas em topico préprio do meu Voto.

E o Relatério.

Relatora
Consetheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcoes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial da administracao publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e Il, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas & emissao de Parecer

Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para julgamento.

Registro, ainda, que a Deliberagdo TCE/RJ n° 285/18 dispde sobre a
apresentagao e exame da Prestagdo de Contas de Governo Municipal e disciplina,
com base nos artigos 2-A, 2-B, 2-C, 2-E, 2-F, 4° e 15, o rol de documentos a serem
encaminhados e os pontos de controle a serem verificados nos processos desta

natureza, levados a efeito pela instancia técnica desta Corte e no presente parecer
técnico.

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



- = Tribunal
ks deContes

2 ASPECTOS FORMAIS

2.1 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestagdo de Contas de Governo foi encaminhada
tempestivamente em 03.04.2023, cumprindo o estabelecido no artigo 6° da

Deliberacdo TCE-RJ n° 285/2018, haja vista que a sessdo legislativa de 2023 foi
inaugurada em 02.02.2023.

2.2 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — RREO
Processo TCE/RJ

Descrigao Situagao

6° Bimestre Comunicagéo e

Arquivamento
RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF
Processo TCE/RJ

204.935-5/23

Descrigao Situagao

2.3

219.136-6/22

19 quadrimestre

Argquivamento

239.575-0/22 2° quadrimestre Arquivamento
: Comunicagao e
204.881-8/2 2
8/23 3° quadrimestre Arquivamento

CONSOLIDAGAO

Relatora
Conselheira Substituta
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As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestagdo de contas
de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme preconiza o artigo
2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n® 1.714, de 30.12.2021, aprovou 0 or¢amento
geral do Municipio de Armacédo dos Buzios para o exercicio de 2022, estimando a
receita no valor de R$661.440.458,47 e fixando a despesa em igual valor (Peca 04).

3.1 ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
3.1.1 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de

2022, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteractes
orgamentarias:

LOA

Art. 8° - Fica autorizado ao Poder Executivo Municipal proceder a abertura de Créditos Adicionais
Suplementares, dentro do orgamento anual de 2021 até o limite de 50% (cinquenta por cento) na

forma dos incisos I, Il e Ill, do § 1°, do art. 43 da Lei Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964, e suas
alteragtes.

Paragrafo unico. Fica vedada a anulagio de dotagdes orcamentarias provenientes das emendas

parlamentares aprovadas pelo Poder Legislativo Municipal com fundamento na autorizagdo prevista
no caput deste artigo.

Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2022, de suplementagdes
orgamentarias no montante de 50% (cinquenta por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2022, no valor de R$661.440.458,47, ou seja, foi autorizada a abertura
de créditos adicionais suplementares no total de R$330.720.229,24.

9
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Destaco o quadro demonstrativo dos célculos, elaborado pela Especializada:

Descrigéo Valor - R$
Total da despesa fixada 661.440.458,47
Limite para abertura de créditos suplementares 50,00% 330.720.229,24

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 04.

Considerando o percentual de 50% consignado na LOA, entendo por incluir,
em minha conclusdo, RECOMENDAGCAO para que sejam observados os principios
orcamentarios aplicaveis ao tema, a fim de que se consignem percentuais
autorizativos razodveis, que permitam ajustes ao longo do exercicio orgamentario

sem descaracterizar o orgamento inicialmente aprovado.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relagdo dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sao
evidenciadas as alteragbes orgamentarias ocorridas no exercicio de 2022,
autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES

Anulagéo 145.677.588,03

Excesso - Outros 74.051.228,67

Alteragoes | Fomtede | Superavit 81.752.826,19

recursos

Convénios 7.741,52

Operagéo de crédito 0,00

(A) Total das alteragdes 301.489.384,41
(B) Créditos ndo considerados (excecdes previstas na LOA) 0,00
(C) Alteragdes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 301.489.384,41
(D) Limite autorizado na LOA 330.720.229,24
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais — Pega 4 e Relagdo de Informagdes Prestadas Pega 140 (fls. 17/27).
Nota: No item B - créditos néo considerados (excegdes previstas na LOA) - foram considerados os valores dos créditos suplementares abertos
na fonte Superavit, conforme previsto no inciso Il do artigo 4° da LOA.
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Conclui-se, da andlise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituigdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Na Relagio dos Créditos Adicionais com base em Leis Especificas — (Pegas
05 e 140), verifica-se que a abertura de créditos adicionais se encontra dentro do
limite estabelecido nas leis autorizativas, observando o preceituado no inciso V,
artigo 167, da Constituigao Federal.

3.1.4 DOS CREDITOS ADICIONAIS EXTRAORDINARIOS

Nao foram abertos créditos adicionais extraordinarios.

3.1.5 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

A Especializada, em sua andlise inicial, assim se manifestou sobre a
questao:

Demonstra-se, a seguir, o resultado, entre receitas e despesas, apresentado ao final do exercicio, ja
considerando todos os recursos disponiveis, inclusive o superavit financeiro do exercicio anterior, e
todas as despesas realizadas, inclusive aquelas efetuadas por meio da abertura de créditos

adicionais, com vistas a verificar se o gestor adotou as medidas necessarias a preservagéo do
equilibrio no exercicio.

Na hipétese de resultado positivo, entende-se néo ser necesséria a analise individual de cada fonte
de recurso indicada nos referidos créditos, uma vez que estaria configurada a adogéo de medidas de
controle e acompanhamento da execugdo orgamentaria por parte do gestor durante o exercicio,
superando a auséncia de recurso porventura verificada no ato da abertura do crédito adicional.
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RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
1 - Superavit do exercicio anterior 116.312.040,65
II - Receitas arrecadadas 534.,609.566,63
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 650.921.607,28
IV - Despesas empenhadas 540.042.737,86
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 5.357.031,12
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 545,399.768,98
VII - Resultado alcangado (III-VI) 105.521.838,30

Fonte: Prestacio de Contas de Governo do exercicio anterior, Processo TCE-R] n,? 208.779-5/2022; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n,©

4.320/64 — Pega 14 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4,320/64 — Pega 15, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 51 e
Balango financeiro do RPPS — Pega 52.

Nota 1: Superdvit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e do Legislativo.

Como se observa, ao final do exercicio, o Municipio registrou um resultado positivo,
concluindo assim, que o gestor adotou as medidas necessarias a preservagéo do equilibrio
orgamentario no exercicio, ja consideradas as alteracdes orgamentarias efetuadas.

Analisados os autos, verifico que foi incluido equivocadamente na tabela
anterior o Aporte Periddico, classificado corretamente como Receita
Intraorgamentaria, no valor de R$5.357.031,12, como se fosse Aporte Financeiro
recebido de transferéncia financeira (receita extraorgamentaria), sendo certo que o

referido valor ja se encontra deduzido como receita do RPPS, conforme demonstrado
no toépico 3.2.1 deste voto.

Desta forma, refazendo a tabela apresentada pela Especializada, constata-
se que o somatdrio dos recursos financeiros existentes e disponiveis, em
31.12.2022, foi suficiente para suportar o total das despesas executadas no
exercicio, nestas ja consideradas as despesas incluidas por meio da abertura de
créditos adicionais, conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 116.312.040,65
Il - Receitas arrecadadas 534.609.566,63
Il - Total das receitas disponiveis (I+ll) 650.921,607,28
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IV - Despesas empenhadas
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de

540..042.737 86

previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 540.,042.737,86
VII - Resultado alcangado (llI-VI) 110.878.869,42

Fonte: Prestagdo de Contas de Govemo do exercicio anterior, Processo TCE-RJ n.°. 208.779-5/2022; Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.
4.320/64 - Pega 14 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 — Pega 15, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.° 4.320/64 - Pega 51 e

Balango financeiro do RPPS - Pega 52.

Nota 1: Superavit do exercicio anterior excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

3.1.6 ORCAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orgamentdrias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$882.395.862,05,

conforme demonstrado a seguir:

Descrigio Valor (R§)
(A) Orgamento inicial 661.440.458,47
(B) Alteragdes: 378.350.976,08
Créditos extraordinarios 0,00 | 1 31
Créditos suplementares 315.412.518,73 ‘, “‘
Créditos especiais 62.938.457,35 ' it I Hitiis, l
(C) Anulagoes de dotagdes 157.395.572,50
(D) Orgamento final apurado (A + B - C) 882.395.862,05
Lei(ELg;&irnini?S?&?}{ado no Balango Orgamentario — Anexo 12 da 882.395.862,05
(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros 0,00

contabeis (D - E)

Fonte: Relacéo de Informagdes Prestadas Pega 140 (fls. 28) e Anexo 12 Consolidado da Lei n® 4.320/64 — Pega 16.

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado guarda paridade

com o registrado no Anexo 12 da Lei Federal n® 4.320/64.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
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321 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orgamentaria, em 31.12.2022, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO

Natureza Consolidado Reg;';ii%?g’::: de Valor sem o RPPS
st 591.208.159,21 56.668.592,58 534.600.566,63
Regﬁf:;:? 549.250.265,65 9.207.527,79 540,042.737,86
0,2:,ﬁ§i,t‘tm 42.047.893,56 47.481.064,79 5.433471,23

Fonte: Balango Orgamentrio Consolidado — Peca 14, e Balango Orgamentério do RPPS - Pega 51.

3.2.2 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi inferior a previsdo atualizada,
ocorrendo, portanto, uma insuficiéncia de arrecadacdo no valor de R$70.142.299,26,
o que significa um decréscimo de 10,60 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADAQI\O NO EXERCICIO
" Saldo
Previsdo =
Natureza Atualizada RS Arrecadacdo RS " -
Receitas correntes 640.192.74773 | 569.124.47387 | -80.068.273,86 -12,33%
Receitas de capital 737.100,00 690.461,13 -46.638,87 -6,33%
Receita infraorgamentaria 11.510.610,74 21.483.224.21 9.972.613 47 86,64%
Total 661.440.458,47  591.298.159,21 -70.142.299,26 -10,60%
Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14,
Nota: nos valores das receitas j4 foram consideradas as devidas dedugdes.
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A Especializada rememora ainda os resultados das auditorias na gestdo
tributaria realizadas em exercicios pretéritos, tendo identificado diversas falhas
pendentes de regularizacgéo.

Conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, o atual gestor registrou, no Modelo
12 (Pega 118), o andamento das medidas tomadas até o término de 2022, visando
a solugéo dos problemas identificados. Ato continuo, a equipe técnica registrou em
seu banco de dados as informagdes prestadas pelo gestor, para fins de
acompanhamento ao longo do presente mandato.

Desta forma, farei constar COMUNICAGCAO na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo os problemas apurados em sede de auditorias
até o final de seu mandato, este Tribunal podera se pronunciar pela emissdo de

parecer prévio contrario a aprovacédo de suas contas.

3.2.3 EXECUGCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$882.395.862) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$549.250.265) tem-se uma realizacao
correspondente a 62% dos créditos autorizados, gerando uma economia
orgamentaria de R$333.145.596, conforme demonstrado a seguir:

EXECUCAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

g . . . _ Percentual Economia

Natureza Inlc;al R$ Atualizada - R$ | Empenhada - R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ empenhado | orcamentaria
O] (8) © (D) (® (©/8) (B-C)

Despesas

Cortentos 550.310.487 732.023.408 479.742.170 439,640.403 438,528,324 65% 252,281,238

Despesas de

Capital 111.129.971 150.372.453 69.508.095 47.862.574 47.857.313 46% 80.864.358

Despesas

intraorgamen 0 0 0 0 0 0%

térias

Total das

despesas 661.440.458 882.395.862 549,250.265 487.502.977 | 486,385,638 62% 333.145.596

Fonte: Balango Orcamentario Consolidado — Peca 16,
Nota: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.
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3.3

RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar

processados e ndo processados liquidados no valor de R$2.938,10, cuja obrigagao

ja fora cumprida pelo credor, o que caracterizaria, a principio, a ilegalidade desses

cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Todavia, pela analise efetuada pela Especializada, os referidos cancelamentos se
encontram justificados.

Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios
Afitartorei Em 31/12/2021
Restos a Pagar
Processados e Nao
Procassatios 3.426.271,70 115.747,94 0,00 17.869,94 2.938,10 | 3.521.211,60
Liquidados
Restos a Pagar Nao
Processilbs 26.088.736,60 23.317.690,76 10.495.977,92 | 19.495.237,92 30.395.651,37 -484.461,93
Total 29.515.008,30 23.433.438,70 19.495.977,92 | 19.513.107,86 30.398.589,47 | 3.036.749,67

Fonte: Balango Orgamentario Consolidado — Pega 16.

No tocante & inscrigho em restos a pagar nao processados € a

disponibilidade do exercicio, a Especializada assim se pronunciou:

“No quadro a seguir, serdo demonstrados, de forma global, os valores referentes a inscrigéo em restos
a pagar ndo processados e a disponibilidade de caixa:

g < Di ilidad
Obrigagdes Financeiras ':?: 2:5::
Antes da . Valor Inscrito
) . Resto: Restos a 5 Valor Inscrito
Disponibilidad liquid:sd O: : :;gat; gos Pagar I“::':fao ge de Restos a de Raxtos &
Descrigdo e de Caixa P Empenhadose | , Demais s PagarNao | Pagarsema
Bruto (a) - NG Obrigagdes pagar Nao Pro dos devida
e Do _ Ao Financeiras | Processados e Disponibilidad
Exercicios | . ... | Liquidados de © do Exercicio () e (h)
Anteriores (© o Exercicios (f) = (a-b-c-d-
(b) Anteriores (d) €)
Consolidad
Y cane 255.513.269 3,521,211 1,117,339 948,67 33.945.729 216.928.039 61,747,288 0
Camara
Municipal (II) 8.089.858 0 375.143 698 0 7.714.017 136.193 0
16
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal

' |~ deContas
N Eytadio g o de Jareirs
RPPS (III) 174.589.736 0| 43.89% 250 2.555|  174.543.034 17.536
Valor
f‘;‘;;';’:’(af_ 72.833.673 | 3.52L.211 | 698.299 0,00 | 33.943.173| 34.670.988 | 61.593.557 | 26.436.209
1I-111)

Fonte: Balango Orgamentario — Pega 16, Balango Financeiro — Peca 18 e Anexo 17 - Peca 24, consolidados da Lei Federal n.° 4,320/64, Balanco Orcamentario
- Peca 31, Balango Financeiro - Pega 32 e Anexo 17 — Pega 28, da Camara Municipal e Balango Orgamentario — Pega 51, Balango Financeiro — Peca 52 e Anexo

17 - Pega 48, do RPPS.

Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2 (linha I): Encontra-se registrado no Balango Orgamentario (Peca 16) Restos a Pagar Empenhados e N&o Liquidados de Exercicios Anteriores
no montante de R$ 484.461,93 negativos. Tendo em vista a impossibilidade de haver restos a pagar negativos, foi considerado o valor consolidado de R$

948,67 referentes aos equivalentes da Camara Municipal e RPPS,

Nota 3: No quadro acima, foram desprezadas as casas decimais.

Verifica-se que o Municipio, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS e a Camara Municipal, inscreveu restos a pagar nao processados, sem a devida
disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso Ill, itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 2"

Em relacgdo a este item, o gestor apresentou razées de defesa, alegando que

teria havido a duplicagéo de relatérios, em virtude de problemas ocorridos com a

internet a época, com anexagao do demonstrativo que considera correto (Pega 163,

fls. 25).

Ocorre que o novo demonstrativo (Balango Financeiro) encaminhado nao

alterou a analise inicialmente realizada, razédo pela qual, a Especializada assim
concluiu:

Andlise:

Os valores informados no balango financeiro apresentado ndo sdo capazes de elidir a ressalva

apontada quanto a inscrigéo de restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de
caixa.

Conclusio:

Dessa forma, a referida ressalva sera mantida na conclusao deste relatdrio.

Acompanho a analise empreendida pela instancia técnica e fago constar o

fato apurado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha concluséo.
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3.4 METAS FISCAIS

Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as
respectivas execugbes previstas no exercicio financeiro de 2022, nos termos
dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso I):

Relatério Resumido da

Descrigao (VAaT::eZ f:irn::r::ess) Execugdo Orgamentaria e

Relatorio de Gestao Fiscal
Receitas 676.736.653,40 591.298.159,20
Despesas 676.736.653,40 549.227.097,9 =
Resultado primario 231.965,40 44.148.878,20 Atendido
Resultado nominal -197.922.335,50 92.930.357,10 Atendido
l[i);f"i‘éi consolidada -136.376.759,50 -201.969.230,60 Atendido

Fonte: DO - Pega 3, Anexos 1 e 6 do RREO 6° bimestre (Processc TCE-RJ n'

204.935-5/23) e Anexo 2 do RGF do 3° Quadrimestre (Processo TCE-RJ n.° 204.881-8/23).

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Armagao dos Buzios
cumpriu as metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa que o Executivo Municipal, em
cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das Metas Fiscais,

cujas Atas e comprovantes de chamamento encontram-se as pegas 95/100.

4 GESTAO FINANCEIRA
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O Municipio de Armagéo dos Buzios alcangou o equilibrio financeiro
necessario ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.°
101/00, apresentando um superavit financeiro da ordem de R$152.446.554,36,
excluindo os recursos da Camara Municipal e os valores relativos ao Regime Proprio

de Previdéncia Social — RPPS, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. Regime Préprio de - ;
o Consolidado i Cémara Municipal Valor considerado
Descrigao A) Prev;gs),tncla () (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 434.888.243,76 174.596.536,75 8.089.858,99 252.201.848,02
Passivo financeiro 100.331.568,44 64.239,39 512.035,39 99.755.293,66
Superavit
Einanzslio 334.556.675,32 174.532.297,36 7.577.823,60 152.446.554,36

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado — Pega 134, Balango Patrimonial do RPPS — Pega 53, Balango Patrimonial da Camara — Pega 33 e Balango
Patrimonial do Fundo Especial da C4mara - Pega 33,

Nota1: nos valores referentes & C&mara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes (R$ 33.945.729,38), evidenciadas no Anexo 17
Consolidado da Lei n.® 4.320/64, além dos saldos positivos e inscrighes de restos a pagar do Balango Orgamentario e Balango Financeiro
Consolidados, respectivamente (R$66.385.839,06).

N&o obstante o superavit financeiro alcangado no exercicio sob exame,
ressalto aqui que, na sessdo plenaria realizada em 01 de fevereiro de 2023, o
ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo, acolhendo, na
integra, os termos constantes do voto por mim proferido, nos autos do Processo
TCE-RJ n.° 104.537-4/22, acerca da consulta formulada quanto a metodologia de
apuragao do cumprimento da norma prevista no artigo 42 da LRF e da aplicabilidade
do artigo 9° da LC n° 94/22, decidiu que a verificagdo do equilibrio financeiro previsto
no §1¢, art. 1° da LRF devera observar a suficiéncia/insuficiéncia da disponibilidade
de caixa relativa a cada fonte depois de deduzidas as respectivas obrigagdes de

despesas do montante de disponibilidade financeira correspondente.

Considerando a relevancia da matéria, acompanho a proposta da

Especializada e incluo, na conclusdao do meu voto, item de COMUNICAGCAO
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alertando o gestor acerca da metodologia a ser empregada por este Tribunal para

verificagéo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF no ambito das contas de

governo do exercicio de 2024.

5 GESTAO PATRIMONIAL

5.1 DO BALANGO PATRIMONIAL

O Balanco

seguintes saldos:

Patrimonial Consolidado referente ao exercicio registrou os

Balango Patrimonial Consolidado

Descrigdo Exercicio Atual R$ Descricdo Exercicio Atual R$

ATIVO CIRCULANTE 495.019.940,67 | PASSIVO CIRCULANTE 35.064.746,48
osmmcﬁzli;lmamﬂlsms,

CAIXA E EQUIVALENTE DE PREVIDENC ASE

CATXA 260.561.703,93 ASSISTENCIALS A PAGAR A 192,756,62
CURTO PRAZO

: FORNECEDORES E CONTAS A

CREDITOS A CURTO PRAZO 2.724.593,13 | prean A CURTO PRAZO 2.098.937,34

DEMAIS CREDITOS E VALORES DEMAIS OBRIGACOES A

A CURTO PRAZO 51,186.853,87 CURTO PRAZO 32.773.052,52

INVESTIMENTOSE ~

APLICAGOES TEMPORARIAS A 174.326.539,83 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 254,267.908,00

CURTO PRAZO
OBRIGACOES TRABALHISTAS,
PREVIDENCIARIAS E

ESTOQUES 6,220.249,91 ASSISTENCIAIS A PAGAR A 14.865.342,24
LONGO PRAZO

ATIVO NAO CIRCULANTE

482,573.411,82

PROVISOES A LONGO PRAZO

185,575.838,75

ATIVO REALIZAVEL A LONGO
PRAZO

299.433.924,42

DEMAIS OBRIGACOES A
LONGO PRAZO

53.826.727,01

INVESTIMENTO 680.032,84 | PATRIMONIO LiQuIDO 688.260.698,01
IMOBILIZADO 182.459.454,56 | RESULTADOS ACUMULADOS 688.260.698,01
TOTAL 977.593.352,49 | TOTAL 977.593.352,49
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Descrigdo Exercicio Atual R$ | Descrigio Exercicio Atual R$
ATIVO FINANCEIRO 434.888.243,76 | PASSIVO FINANCEIRO 98.945.219,85
ATIVO PERMANENTE 542,705.108,73 | PASSIVO PERMANENTE 254,267.908,00
TOTAL 977.593.352,49 | TOTAL 353.213.127,85
SALDO PATRIMONIAL 624.380.224,64

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - Pega 134

Nota: verifica-se que o valor registrado no Balango Patrimonial referente ao passivo financeiro apresenta-se divergente daquele apresentado
no item 4.4 (Resultado do Superavit/Déficit Financeiro) deste relatério, em funcio dos ajustes promovidos naquele item..

5.2 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Armagéo dos Buzios, relativo ao
exercicio de 2022, pode ser assim demonstrado:

Variagoes Patrimoniais Quantitativas Exercicio Atual R$

Variagbes Patrimoniais Aumentativas 1.100.391.265,05
Variagbes Patrimoniais Diminutivas 1.117.313.938,88
Resultado Patrimonial do Periodo — Déficit -16.922.673,83

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada — Pega 20.

5.3  SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A situacado patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta-se da seguinte forma:
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Descrigdo Valor - R$
Patrimdnio liquido (saldo do balango patrimonial do exercicio anterior) 493.136.768,29
Resultado patrimonial do exercicio— Déficit -16.922.673,83
(+) Ajustes de exercicios anteriores 539.201,68
Patriménio liquido apurado do exercicio 476.753.296,14
Patrimonio liquido registrado no balango do exercicio 688.260.698,01
Diferenga -211.507.401,87

Fonte: Prestagéo de Contas de Governo do exercicio anterior — Processo TCE-RJ n.° 208.778-5/2022, quadro anterior e Balango
Patrimonial Consolidado - Pega 134,

Diante da divergéncia entre o valor do Patriménio Liquido apurado e aquele
registrado no Balango, o Corpo Instrutivo sugeriu, em sua analise inicial, tal fato como
ressalva e determinagao.

O gestor apresentou razdoes de defesa, alegando que teria havido a
duplicacao de relatérios, em virtude de problemas ocorridos com a internet a época,

com anexagao do demonstrativo que considera correto (Pega 163, fls. 11/23).

Ocorre que o novo demonstrativo encaminhado apresenta os mesmos
valores do anteriormente enviado, razédo pela qual a Especializada assim concluiu:

Anilise:

Os valores de ajustes de exercicios anteriores e patrimonio liquido apurado do exercicio,

apresentados no balango patrimonial encaminhado, sdo os mesmos j@ analisados, persistindo a
diferenga apurada.

Concluséo:

Dessa forma, a referida ressalva sera mantida na concluséo deste relatorio.

Acompanho a analise empreendida pela instancia técnica e fago constar a
divergéncia apurada como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus&o.

6 SITUACAO PREVIDENCIARIA
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Extintis do B de et

6.1 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o municipio de

Armacgdo dos Buzios vem efetuando regularmente o repasse das contribuigdes

retidas dos servidores e da contribuigdo patronal para o RPPS, de acordo, portanto,
com o estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 12.987.737,27 12.987.737,27 0,00
Patronal 12.987.737,27 12.987.737,27 0,00
Total 25.975.474,54 25.975.474,54 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribuigtes Previdenciarias devidas e efetivamente repassadas dos segurados do RPPS — Pega 140

(fls. 126/127).

Nota: os valores das contribuigbes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara Municipal.

De igual modo, com relagdo ao RGPS, constata-se, da andlise do quadro

seguinte, que o Municipio de Armagéao dos Buzios vem efetuando regularmente o
repasse para o RGPS das contribui¢cdes previdenciarias:

Contribuigao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 7.045.539,20 7.045,539,20 0,00
Patronal 17.673.607,09 17.673.607,09 0,00
Total 24.719.146,29 24,719.146,29 0,00

Fonte: Demonstrafivo das Contribuigdes Previdenciarias Devidas & Efetivamente Repassadas ao RGPS — Pega 140 (fls. 129/130).

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto Camara municipal,

6.2
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DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS
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Conforme destacado no quadro a seguir, verifica-se que o municipio de
Armacao dos Bulzios vem efetuando regularmente os pagamentos referentes aos

termos de parcelamentos firmados de débitos previdenciarios.

Em R$
DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
Nimers do Valor Devido no | Valor Recebido | Valor que Deixou
Teimic de Data da | Valor Total Pactuado Exercicio em no Exercicio em | de Ser Repassado
Piicilamente Pactuacio Andlise Andlise no Exercicio
(A) (B) (C=A-B)
16072022 06/06/2022 18.056..797,53 2.688.378,49 2.688.378,49 0,00
164/2022 06/06/2022 6.865.750,24 925,408,82 925.408,82 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das ContribuicBes Previdenciérias junto ao RPPS — Peca 140 (fl. 125).

6.3 DO RESULTADO FINANCEIRO DO RPPS — FUNDO EM CAPITALIZAGAO

Com relagdo a este topico, a Especializada aponta que, segundo o Relatdrio
de Avaliagdo Atuarial data-base 2021, o sistema previdenciario do Municipio se

constitui apenas do Fundo em Capitalizagéo.

Vale ressaltar que o regime financeiro de capitalizagdo € o regime em que
as contribuigbes estabelecidas no plano de custeio sejam suficientes para a

formagéo dos recursos garantidores para a cobertura dos compromissos futuros do
plano de beneficios.

Desta forma, o Corpo Instrutivo destaca que para apuragdo do resultado
financeiro foi empregada a metodologia de equivaléncia de ativos garantidores de
beneficios previdenciarios com a provisdo matematica de beneficios concedidos,
com vistas a representar a garantia de equivaléncia da massa de segurados que ja
desfruta do direito de recebimento de beneficios previdenciarios, tendo apurado que
0 Regime Proprio de Previdéncia Social se encontra em equilibrio financeiro, em

conformidade com a Lei Federal n.° 9.717/98, conforme demonstrado adiante:
24
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Fundo em Capitalizagdo (antigo Plano Previdenciario)

Descrigdo Valor (R$)
(A) Afivos garantidores de beneficios 150.773.246,88
(B) Provistes Matematicas de beneficios concedidos 52.629.424 17
(C) Resultado Financeiro do Fundo em Capitalizagio do RPPS (A) - (B) 98.143.822,1

Fonte: — Relatdrio de Avaliagio Atuarial - Pega 110, f1s.01/116.

6.4

CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emisséo do Certificado de

Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3.788/01, da
seguinte forma:

25

“O Decreto Federal n.° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, e
estabeleceu que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A
emiss&o do mencionado certificado encontra-se disciplinada na Portaria MTP n.° 1.467/22 e tem por
objetivo atestar o cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na
legislagéo, assim como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e a supervisdo dos RPPS s#o realizados, no atual organograma do Ministério da
Previdéncia Social, pelo Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Pablico, por meio das
informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de Informagdes dos Regimes Pblicos de

Previdéncia Social - CADPREV, e por auditoria direta e indireta, nos termos da Portaria MPS n.°
1.467/22.

De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (Pega 148), obtidos mediante pesquisa
realizada no “site”

https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm, durante o
exercicio de 2022 o Municipio encontrava-se em situagéo irregular no perfodo de 01/01/2022 a
23/08/2022, em relagdo aos critérios da Lei Federal n.° 9.717/98 verificados pela Secretaria de
Previdéncia:

Nimero do Certificado Data de Emissdo Data de Validade

980770-212479 24108/2022 20/02/2023

Fonte: Pega 148.

Esse fato serd objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 8.”
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Em relag@o a este item, o gestor apresentou razées de defesa, alegando que
o RPPS né&o possufa o CRP, uma vez que se encontrava em fase de cumprimento
das obrigagbes previstas em lei para regulamentagdo de pagamentos de
debitos/parcelamentos herdados do governo municipal anterior, e que em 24 agosto
de 2022, apds as devidas regularizagdes, o municipio teria conseguido seu
Certificado de Regularizagdo, apresentando cépia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP - com validade até 15/02/2024 (Peca 163, fl. 103).

Ocorre que os esclarecimentos prestados ndo alteraram a analise

inicialmente realizada, razéo pela qual a Especializada assim concluiu:

Analise:

Ainda que tenha obtido Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP valido em agosto de 2022,
0 municipio ficou parte do exercicio em situagao irregular.

Conclusio:

Dessa forma, a referida ressalva sera mantida na conclusao deste relatério.

Acompanho a andlise empreendida pela instancia técnica e fago constar o
fato apurado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha concluso.

6.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este tdpico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes, in
verbis:

‘O Poder Executivo encaminhou o Relatorio de Avaliagéo Atuarial anual (Pega 110 - Fls. 1/116)
referente ao Regime Proprio de Previdéncia Social, realizado por tecnico habilitado ou entidade
independente e legalmente habilitada.

Conforme evidenciado no relatério, o Municipio possui um déficit atuarial. Diante disso, o Poder
Executivo encaminhou declarago (Pega 111) informando as medidas que teriam sido adotadas para
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o equacionamento do referido déficit, a saber: plano de custeio de aporte mensal crescente para os
préximos 47 (quarenta e sete) anos.

Ainda assim, constata-se que o Municipio cumpriu o disposto no § 4° artigo 9° da Emenda
Constitucional n.° 103/2019, que disciplina que, na presenga de déficit atuarial, a aliquota de

contribui¢éo previdenciaria devida pelos segurados do RPPS municipal néo podera ser inferior & do
RPPS da Unigo (14%) (Peca 112)."

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

O quadro abaixo apresenta os valores da receita corrente liquida — RCL,
extraidos dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF:

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Desicriide 3 u::rZI;eslre -
4 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Valor - R$ 507.176.391,20 551.935.794,90 569.512.796,90 534.142.508,30
Fonte: Prestagio de Contas de Govemo do exercicio anteror - Processo TCE-RJ n° 208.779-52, e Processos

TCE-RJ n.e= 219.136-6/22, 239.575-0/22 e 204.881-8/23 — Relattrios de Gestéo Fiscal do exercicio.

7.2 DIVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida
Consolidada, pode ser indicada da seguinte forma:

2021 2022
Especificagdo 3 quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
i 56.365.006,10 55.283.204 50 57.782.246,00 53.826.727,00
co‘éil?iﬁiigil‘fé‘ﬂ? e -50.701.276,70 242.722.457,80 -250.280.570,30 -201.969.230,60
% d;lai ;Si’nijia S?{;n;tgitiada -31,49% -43,96% -43,95% -37.81%

Fonte: Prestagao de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.® 208.779-5/2022 e Processo TCE-RJ n.? 204.881-8/23,
RGF - 3° Quadrimestre do exercicio.
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Verifica-se que, em todos os periodos, o Municipio de Armacgéo dos Buzios

respeitou o limite previsto no inciso |l do artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal
n°® 40/01 (120% da RCL).

Ressalto, ainda, que o municipio ndo realizou operac¢des de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operagédo de
crédito, bem como ndo houve alienagéo de ativos no exercicio de 2022.

7.3 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2022 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00 (54% da RCL).

2021 2022
Descricio A 2° 30 quadrimestre 19 quadrimestre 20 quadrimestre 3° quadrimestre
s quadr. | quadr. q q q q
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %

Poder
Ex thio 39,34 39,96 | 190.927.756,05 37,65 | 209.150.504,18 37,89 | 229.228.778,95 40,25 | 242.596.172,33 45,42

Fonte: Prestagdo de Contas de Governo do exercicio anterior - Processo TCE-RJ n.? 208.779-5/2022 e Processos TCE-RJ n.e= 219.136-6/22, 239.575-
0/22 e 204.881-8/23 — Relatdrios de Gestdo Fiscal do exercicio.

7.4 GASTOS COM EDUCACAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario aprovou
a Nota Técnica n.° 05, de 13/04/22, visando orientar os entes jurisdicionados sobre
as premissas a serem observadas quando da analise do célculo do limite minimo de
aplicagdo de 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos de impostos e transferéncias

de impostos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, a saber:
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1. Na apuragéo do cumprimento do percentual minimo disposto no art. 212 da Constituicdo Federal,
serdo consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os Restos
a Pagar Processados — RPP e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de
caixa comprovada, para ambos, em 31/12, oriundas de recursos de impostos e transferéncias de

impostos destinados & educaggo, acrescidos do valor referente & efetiva aplicagdo dos recursos do
Fundeb;

2. As despesas com merendeiras, nutricionistas e os demais servigos necessarios a definigéo e
cumprimento de cardapios oficiais e o preparo dos alimentos fornecidos no ambiente escolar, bem
como as despesas com aquisigéo de eletrodomésticos e utensilios utilizados na escola para fins de
processamento/preparagéo da merenda escolar, podem ser consideradas na base de célculo que
compde o limite minimo de 25% da aplicagéo de recursos de impostos e transferéncias de impostos
na MDE, observando que, em caso de ufilizagao de recursos do Fundeb, as mencionadas despesas
somente poderdo ser custeadas com a parcela de 30% dos recursos do Fundo;

3. As despesas com higienizagdo e ensino remoto, utilizado em caréter excepcional e como
estratégia complementar ao ensino presencial, realizadas com a receita de impostos vinculadas &
educagéo, incluidas as de fransferéncias de impostos, poderao ser consideradas para verificagéo do

cumprimento do percentual minimo a ser aplicado em MDE previsto no art. 212 da Constituigao
Federal;

4. As despesas com fornecimento de uniformes para a identificagéo da crianga como estudante, néo
incluido nas agdes de assisténcia social, serdo consideradas nas despesas que compdem a base de
calculo do limite minimo de aplicagéo de 25% da receita de impostos e transferéncias de impostos na
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — MDE:

5. As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) poderdo entrar no cémputo da aplicagdo minima em
MDE, com base no art. 35, Il, da Lei Federal n° 4.320/64, desde que o Ente comprove, por meio de

documentagéo, quando cabivel, e por meio de certificagdo por parte do responsavel do controle
interno, sob pena de responsabilizagio:

(i) de que as despesas nao foram consideradas em exercicios anteriores;
(if) que atendam aos critérios previstos no art, 37 da Lei Federal n.° 4.320/64; e

(iii) que as despesas podem ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB.

6. No que tange as despesas efetuadas pelo Estado do Rio de Janeiro para formag&o de professores
da rede publica municipal de ensino, de acordo com a previsdo contida no art. 2°, X, da Lei
Complementar Estadual n® 196/21, somente podera ser considerada como gastos em MDE a despesa
na formagéo de professores da rede publica municipal de ensino que se enquadrar dentro dos niveis
de atuagao prioritaria do Estado, conforme art. 211, § 3°, da Constituicio Federal de 1988;

7. . Os Restos a Pagar pagos, que ndo possuiam disponibilidade de caixa no exercicio anterior,
poder&o entrar no cdmputo da aplicagdo minima em MDE do ano em que forem pagos, desde que o
Ente comprove, por meio de relatério, quando cabivel, e por meio de certificagio por parte do
responsavel do controle interno, sob pena de responsabilizagéo:

(i) que as despesas ndo tenham sido consideradas no exercicio anterior;

(i) que as despesas possam ser qualificadas como despesas em MDE, conforme critérios
estabelecidos pelo art. 70 da LDB;
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(iii) que o valor a ser considerado no computo da aplicagdo minima em MDE represente a parcela
que excede ao montante de RP pago que possuia disponibilidade de caixa em 31/12 do ano
anterior;

(iv) que os restos a pagar pagos no exercicio para fins de apuragéo do limite minimo aplicado em
MDE, cujas despesas ndo foram consideradas no exercicio anterior por falta de disponibilidade
financeira, foram pagos com recursos de impostos e transferéncias de impostos.

7.41 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 30,57%
(R$59.297.156,33) das receitas de impostos e transferéncias na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25% (vinte e

cinco por cento) estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCAGAOQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

RP
processados
Modalidades de Ensino Subfungdo Despesa PagaR$ [ e RP nio
processados
R$
(a) Ensino fundamental 361 — Ensino fundamental 33.876.754,28 0,00
(b) Educagao infantil 365 — Ensino infantil 6.314.610,84 0,00
(c) Educagéo jovens e adultos (Consideradas no ensino | 366 — Educag8o jovens e 0.00 0.00
fundamental) adultos ' '
(d) Educag&o especial (Consideradas no Ensino .
Fundamental e Infanti) 367 - Educagao especial 0,00 0,00
; - w : 122 — Admini a ,00 0,00
(e) Demais subfungdes atipicas (Consideradas no 306 Al‘m;r::ts;r':{gao g 30 0.00
Ensino Fundamental e Infantil) — —TOAR0 ; :
Demais subfungdes 0,00 0,00
() Subfungdes tipicas da educagéo registradas em
outras functes 0,00 0,00
(g) Dedugdo do sigfis 0,00 0,00
(h) Despesas com ensino (a+b+c+d+e+f-g) 40.191.365,12 0,00
(i) Sub total das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de Impostos 40.191.365,12
FONTE DE RECURSOS: FUNDEB
RP
Descrigdo Despesa Paga RS processados
(a) e RP nédo
30
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processados
R$ (b)
(j) Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 43.739.293,70 0,00
(I) Dedugao do sigfis 0,00 0,00
(m) Despesas com ensino da fonte FUNDEB (H) 43.739.293,70 0,00
(n) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB 43.739.293,70
Apuragéo do minimo constitucional de aplicagéo em MDE

(o) Total das despesas com ensino (i + n) 83.930.658,82
(p) Ganho de recursos do Fundeb 2448315843
() Total das despesas registradas como gasto em educagdo (o-p) 59.447.500,39
[y Cancelamentq de restos a pagar dos exercicios anteriores (fonte: impostos e 161.676.67
transferéncia de imposto e fundeb) o
(s) Restos a pagar processados e nao processados inscritos no exercicio sem 0.00
disponibilidade de caixa (fonte impostos e transferéncias) '
(t) Restos a pagar processados e néo processados inscritos no exercicio sem 0.00
disponibilidade de caixa (fonte FUNDEB) '
(u) Restos a Pagar pagos do exercicio anterior 11.332,61
(v) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (@-r-s-t+u) 59.297.156,33
(x) Receita resultante de impostos 193.945.457,69
(2) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) (v/x ) x 100 30,57%

Fonte: Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas - Pega 140 (fls. 94), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 Pega 14, Relatorio

AnaliticoEducagdo ~ Peca 150 e Relagdo dos restos a pagar pagos sem disponibilidade de caixa nas fontes de recursos Impostos e
Transferéncias de Impostos e Fundeb — Pega 79.

Nota 1 (linha p): Apds apuragéo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$24.483.158,43
(transferéncia recebida R$41.370.664,49 e contribuigio R$16.887.506,06), conforme sera abordado no item ‘6.2.2 — Do resultado entre o
recebimento e contribuigdes ao Fundeb'.

Nota 2 (linha “r"): embora tenha ocorrido cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores no valor total de R$ 417.999.48, nas fontes
Impostos e Transferéncias de Impostos e Fundeb, o valor referente a 2019 ndo sera excluido do total das despesas com educagao, tendo em
vista que 0 montante cancelado néo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas
ora canceladas, o municipio, ainda assim, cumpriria o limite minimo naquele exercicio. Os cancelamentos relativos ao exercicio de 2020 também
foram desconsiderados, uma vez que a metodologia de calculo do MDE foi diferente naguele exercicio.

Nota 3 (linha “u"): restos a pagar do exercicio anterior, pagos no exercicio de 2022 com recursos de Impostos e Transferéncias de Impostos,
que néo foram considerados no exercicio de referéncia por néo possulrem disponibilidade de caixa, conforme Nota Técnica ne 05/22.,

Destaque-se que, nos exercicios de 2020 e 2021, o municipio ndo aplicou o
percentual minimo de gastos com educagao, restando pendente o montante de R$
6.581.601,69, conforme se verifica no Processo TCE-RJ n.° 208.779-5/2022
(Prestacéo de Contas de Governo Municipal do exercicio de 2021 ).

De acordo com a Emenda Constitucional n.° 119/22, os entes federados
deveréo complementar, na aplicagdo da manutengéo e desenvolvimento do ensino,

até o exercicio de 2023, o montante n3o aplicado nos exercicios de 2020 e 2021.
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Dessa forma, considerando que o municipio aplicou em 2022 o montante de

R$10.810.791,91 além do minimo constitucional, constata-se o cumprimento do
referido dispositivo neste exercicio.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

No que se refere ao desempenho em face do Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica — IDEB, relativo ao exercicio de 2021 (sua ultima divulgagéo), o

municipio obteve os seguintes resultados:

Resultados do Ideb - 2021

Nota Percentual de Posicdo em Ng:a Percentual de | Posicdo em
43 série/ | Meta alcanceda mets relagdo aos 91 série/ Meta | alcance da | relacdo aos 91
5% ano municipios 9% ano meta municipios

55 6,1 90% 39 x 53 * ¥

Fonte: Ministério da Educagéo e Cultura e banco de dados da SUB-CONTAS.

Da analise do quadro anterior, verifica-se que o Municipio de Armagao dos
Buzios néo atingiu a meta prevista na etapa referente a 42 série/5°ano e que em

relagéo a 82 série/9° ano néo foi possivel tal avaliagéo.

Dessa forma, com o intuito de atingir as metas fixadas, faz-se necessario
que se estabelegam procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle
do desempenho da educagdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida

politica publica, para que sejam alcancadas as metas do IDEB.

Tal fato seréa objeto de RECOMENDAGAO ao final do meu Voto.

7.4.3 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2022, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$41.752.374,04.
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7.4.3.1 APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)

A Lei Federal n.° 14.113/20 (Nova Lei do Fundeb) estabelece, no seu artigo
25, que os recursos do Fundeb serao utilizados, no exercicio financeiro em que Ihes
forem creditados, em ag¢des consideradas como de manutengéo e desenvolvimento
do ensino para a educagéo basica publica.

Nota-se que, a principio, devem ser aplicados todos os recursos recebidos
no préprio exercicio. No entanto, o mesmo artigo da lei permite, em seu § 3°, que até
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio seguinte,
mediante a abertura de crédito adicional.

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 95,88% dos
recursos do FUNDEB de 2022, obedecendo, assim, ao disposto no art. 25 da Lei n°
14.113/20:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 41.752.374,04
(B) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 43.739.293,70 |
(C) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 3.602.706,91
(D) Despesas ndo consideradas 0,00 |
i, Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
i, Outras despesas 0,00 | { AT et b 3 L)
(E) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores 105.939,83 :
(F) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (B - C-D - E) 40.030.646,96
(G) Percentual alcangado (minimo = 90%) (F/A) 95,88%
(H) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.721,727,08

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14, Despesas Empenhadas — Pega 140 (fl. 101), Relatério Analitico
Educagéo - Pega 150, Relagdes de Cancelamentos de RP - Fundeb — Pegas 72 e 73 e Prestagio de Contas do exercicio anterior -
Processo TCE-RJ n.” 208.779-5/2022,
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Nota-se, ainda, na tabela acima, que a conta FUNDEB registrou ao final do
exercicio de 2021 um superavit financeiro de R$3.602.706,91, e que, segundo
analise realizada pela Especializada, ficou constatado que houve abertura de
crédito adicional no 1° quadrimestre do exercicio de apenas parte dos recursos
(R$3.456.755,84), em desacordo, portanto, com o previsto no §3°do artigo 25 da Lei
Federal n.° 14.113/20, haja vista que teria ocorrido a utilizagdo de uma parcela do

superavit financeiro (R$145.951,07) sem a abertura do referido crédito.

Diante da divergéncia entre o superavit apurado e o valor do crédito adicional

aberto, o Corpo Instrutivo sugeriu, em sua analise inicial, tal fato como ressalva e
determinacao.

O gestor apresentou razées de defesa, alegando que o saldo utilizado para
apurar o superavit corresponderia ao extrato, e que, ao encerrar o exercicio de 2022,
teriam sido identificadas algumas pendéncias na conta bancaria (tarifas bancarias e
bloqueios judiciais), restos a pagar ndo processados de 2020, além de pagamentos
a compensar de 2022, que justificariam a divergéncia.

No entanto, os esclarecimentos ofertados no tém efeito para corrigir a falha
detectada, apenas demonstraram o equivoco praticado, razdo pela qual a
Especializada assim concluiu:

Anélise:

Os esclarecimentos trazidos pelo gestor demonstram o equivoco cometido, uma vez que o resultado
da redug&o do Ativo Financeiro deveria ter sido levado a efeito no exercicio de 2021, nédo cabendo
qualquer repercuss&o retroativa em valores ja apurados em exercicios anteriores.

Conclusdo:

Dessa forma, a referida ressalva ser4 mantida na conclusso deste relatdrio.
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Acompanho a andlise empreendida pela instancia técnica e fago constar o
fato apurado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha conclus3o.

7.4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA (70%)

De acordo com a tabela abaixo, 0 Municipio de Armagcéo dos Blzios aplicou
100% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneracéo dos profissionais da
educagéo basica, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 26 da
Lei Federal n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA

(A) Total da Receita do Fundeb Liquida (Tépico 6.2.1) 41,752.374,04
(B) Total registrado como pagamento dos profissionais da educagdo bésica 43.739.293,70
(C) Pagamento realizado com superavit do exercicio anterior 1,986.919,66
(D) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores 0,00
(E) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais da educagdo basica (B —~ C - D) 41.752.374,04

(F) Percentual do Fundeb na remuneracio dos profissionais da educacdo basica (minimo 70,00% - artigo

0,
26 da Lei 14,113/20) (E/A)x100 100,00%

Fonte: Despesas realizadas com Fundeb — Peca 140 (fls. 101), Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.o 4.320/64 - Pega 14, Relagdo de
Cancelamentos de RP referente & parcela Fundeb 70% — Peca 73 e Transferéncias STN Fundeb — Peca 149,

Nota 1 (linha B): o montante efetivamente aplicado foi superior aos recursos recebidos no exercicio em razdo de o Municlpio ter destinado
parcela do superdvit do exercicio anterior para o pagamento da remunerago de profissionais da educagdo basica,

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, o mesmo néo serd excluido do total das despesas
com remuneracdo dos profissionais da educaciio bésica, tendo em vista que o montante cancelado ndo impactaria o calculo da apuragdo do

limite minimo, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas, o municipio ainda assim cumpriria ¢ limite minimo
naqueles exercicios.

7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2023)

Conforme andlise efetuada pela Especializada, a conta FUNDEB apresentou
saldo suficiente para cobrir o0 montante dos recursos nio aplicados no exercicio,

atendendo o disposto no artigo 25 c/c o artigo 29, inciso |, da Lei Federal n. °
14.113/20:
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RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$
(A) Superavit na conta Fundeb em 31/12/2022 1.721.727,08
(B) Saldo a empenhar no exercicio seguinte 1.721.727,08
(C) Resultado apurado (A - B) 0,00

Fonte: Balancete contabil do Fundeb — Pega 67, . e quadro do topico '7.4.3.1  APLICAGAO MINIMA LEGAL (90%)..

Cabe, ainda, destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (Pega 74), sobre a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos do fundo concluiu pela aprovagao da prestagdo de contas,
conforme previsto no paragrafo Unico do artigo 31 c/c o inciso |, § 2°, do artigo 33 da
Lei Federal n.° 14.113/20.

7.5 GASTOS COM SAUDE

Da andlise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 39,49%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em agdes e servigos publicos
de saulde, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12
(aplicag@o minima de 15%):

DESCRIGAQ | Valor - R$
RECEITAS
(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme
quatiro:dwedicacin) 193.945.457,69
“e"gB) Deduc&o da parcela do FPM (art. 159, |, "d" e 2.900.606,90
(C) Dedugéo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da salide) 191.044.850.79
(A-B-C) '
DESPESAS COM SAUDE
(E) Despesas Pagas custeadas com recursos de
impostos e transf. de impostos TsL.5E0.0
(F) Restos a pagar processado e ndo processados,
relativos aos recursos de impostos e transf. de 0,00
impostos, com disponibilidade de caixa
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(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios 0.00
anteriores com disponibilidade financeira ’

(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 15.447.626,94

(1) Percentual das receitas aplicado em gastos 39 49%
com satde (H/D) minimo 15% :

(J) Valor referente a parcela que deixou de ser 0.00
aplicada em ASPS no exercicio ’

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4,320/64 — Peca 14, quadro do tépico '6.3.2.1 — Das Despesas em Agdes e Servigos
Plblicos de Salde', Relagéo de Cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" — Pega 87, Relatdrio Analitico
Salde - Peca 151 e Documentos de arrecadagéo do FPM de julho, setembro e dezembro — Pegas 146, 147 & 145.

Nota: as Emendas Constitucionais n.’ 55, 84 e 112 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d”, "e" e 'f", inciso |,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho, setembro e dezembro de cada exercicio. De acordo
com comunicado da STN, os créditos ocorreram nos dias 07/07/2022, 09/09/2022 e 08/12/2022. No entanto, esta receita ndo compde a
base de calculo da salde, prevista no artigo 198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro, Vale salientar que, do crédito

ocorrido no dia 09/09/2022, apenas R$ 233.213,78 se refere & parcela prevista no aludido dispasitivo, calculada nos termos do Comunicado
EC n.” 112/2021 emitido pela STN.

Destaco, ainda, que o Conselho Municipal de Salde, por meio do parecer
(Pega 137), opinou favoravelmente quanto a aplicagédo dos recursos destinados a
acgdes e servigos publicos de satde, na forma do artigo 33 da Lei n.° 8.080/90, c/c §
1°, artigo 36, da Lei Complementar n.° 141/12.

Em relagéo as audiéncias publicas, a Especializada assim se posicionou:

“Com relagéo a realizagdo das audiéncias publicas, em que o gestor do SUS no municipio deve
apresentar relatorio detalhado referente ao quadrimestre anterior, conforme disposto no § 5° e caput
do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, foram verificadas as seguintes situagges:

(--0)

O comprovante, referente ao 3° quadrimestre do exercicio anterior, quanto ao chamamento para a
realizagao da audiéncia publica referente as agdes e servigos plblicos de satde ndo foi encaminhado,
em desacordo com o estabelecido na Lei Complementar Federal n.° 141/12.

Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 4."

Em relagéo a este item, o gestor apresentou razdes de defesa, alegando que

teria observado rigorosamente as normas relacionadas a transparéncia das ages
governamentais.

Ocorre que ndo houve a juntada de documentos comprovando o alegado,

razao pela qual a Especializada assim concluiu:
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Analise:

Nao foram encaminhados esclarecimentos ou documentos capazes de sanear a ressalva apontada.

Concluséo:

Dessa forma, a referida ressalva sera mantida na concluséo deste relatorio.

Acompanho a analise empreendida pela instancia técnica e fago constar o
fato apurado como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha concluséo.

7.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.6.1 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL (ART.
29-A, § 2°,INCISO )

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do

Executivo para o Legislativo, conforme dispde o art. 29-A, §2° inciso |, da
Constituigdo Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
Art. 29-A
(A)

Repasse recebido

(B)

executivo

(C)

Valor devolvido ao poder rRepasse recebido acima

do limite
(D)= (B -C) - (A)

12.401.089,57

12.530.921,91

2.175.908,48

0,00

Fonte: Balango Financeiro da Cémara — Peca 32.

7.6.2 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO IIl)

38

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



=4 I'= Tribunal
[~ deContas
Limite de . Despesa
repasse Orcamento final Repasse Val:roclpi\g:‘::ldo a :‘;’:ja:? s JEmpenhada
permitido da Camara recebido Executivo ':lev olii ..':, pela
Art, 29-A (B) (©) (®) 6 o (c)';f (py | camara
(A) (F)
12.401.089,57 12.530.921,91 12.530.921,91 2.175.908,48 10.355.013,43 9.699.597,60

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro da Cdmara — Pegas 31 e 32,

No demonstrativo acima, € evidenciado que o valor repassado & Camara,
observou o previsto no inciso lll, § 2°, do artigo 29-A da Constituicdo Federal, uma
vez que o valor previsto no orgamento final da Camara foi superior ao limite maximo
estabelecido nos incisos do artigo 29-A da Constituicdo Federal, prevalecendo como

limite de repasse, por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna, analisado no item
anterior.

Destaca-se, também, que a Emenda Constitucional n.° 109, de 15.03.2021,
alterou a redagéo do art. 29-A da CF, incluindo os gastos com pessoal inativo e
pensionistas no limite de repasse ao Legislativo, estabelecendo, ainda, que tal
dispositivo entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a
data de publicagdo da Emenda, ou seja, a partir das prestagdes de contas de
governo referentes ao exercicio de 2025, a serem encaminhadas em 2026, sendo
tal fato inserido como item de COMUNICAGAO ao atual prefeito municipal na
conclus&o do meu Voto.

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela Lei
Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicagdo dos recursos provenientes de royalties

no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-se o
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pagamento da divida com a Unido e, no que tange ao quadro permanente de
pessoal, o pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratdria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica, especialmente na
educacao basica publica em tempo integral, desde que destinadas ao custeio de

despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para
capitalizagdo de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n°® 10.195/01.

Importante destacar que este Tribunal, em sessdo de 13.07.2022, nos autos
do Processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, revogou a tese fixada nos autos do processo
TCE-RJ n.° 209.143-9/06 e firmou novo entendimento acerca da utilizagdo de
recursos provenientes de repasses de royalties de petrdleo para pagamento de
despesas com pessoal e previdenciarias, tais como: aporte, aliquota complementar,
parcelamentos e aliquota patronal, nos seguintes termos:

“2.1. excetuada a hipotese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal n° 7.990/89, as despesas
de pessoal com servidores efetivos, cargos em comisséo, agentes politicos e prestadores de servigos
terceirizados, que tenham por objetivo substituir servidores, incluidas as contribuicdes previdenciarias
patronais, s@o consideradas como despesas com quadro permanente de pessoal € ndo podem ser
custeadas com os recursos das compensacdes financeiras previstas na Lei Federal n.° 7.990/89.

2.2. As compensacdes financeiras podem ser utilizadas para aportes ao fundo de previdéncia, visando
a sua capitalizagéo e equacionamento do déficit atuarial, nos moldes do previsto na Lei n® 7.990/89,
art. 8°, § 2°, devendo cumprir as condigbes previstas no artigo 1° da Portaria MPS n.° 746/2011,
especialmente quanto a aplicagéo dos recursos advindos dos aportes para cobertura de déficit atuarial
pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

2.3. Excetuada a hipotese prevista no art. 8°, §1°, inciso Il, da Lei Federal n° 7.990/89, as
compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para custeio de contribuigdo suplementar
instituida em plano de equacionamento de déficit atuarial por serem consideradas um encargo social,
conforme dispde o art. 18, caput, da LRF, ostentando, portanto, natureza de despesa com pessoal, e
incidindo, portanto, a vedagao contida na Lei n° 7.990/89, art. 8°, caput.

2.4. As compensagdes financeiras ndo podem ser utilizadas para pagamento de dividas decorrentes
do néo recolhimento de contribuigdes patronais, sob pena de violagao ao comando previsto no art. 8°,

caput, da Lei 7.990/89, que veda a utilizagdo das mesmas para pagamento de dividas e despesas
com pessoal.”
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Com relagéo a este tema, ressalto que, na sesséo plenaria realizada em 05
de outubro de 2022, o ilustrado Colegiado deste Orgédo Constitucional de Controle
Externo, acolhendo os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro Substituto
Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ n.° 208.708-6/22,
referente a Prestagdo de Contas de Governo (exercicio de 2021) do municipio de
Cabo Frio, decidiu pela Comunicagédo a todos os chefes dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipais jurisdicionados deste Tribunal, dando-lhes ciéncia da decisdo
proferida nos autos do processo TCE-RJ n.° 209.516-6/21, bem como que a nova
metodologia passaria a ser considerada apenas a partir das Contas de Governo

relativas ao exercicio de 2024, a serem encaminhadas no exercicio de 2025.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
concluséo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanga de
metodologia mencionada acima.

8.1.1 RECEITAS

A Especializada, em sua analise inicial, assim se manifestou sobre a
questao:

De acordo com os demonstrativos apresentados, a movimentagdo dos recursos recebidos de
compensagdes financeiras no exercicio pode ser resumida da seguinte forma:

Receitas de Royalties e Participacdes Especiais (PE)

Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 220.586.480,62
Compensagdo financeira de recursos hidricos oo0f i

Compensacéo financeira de recursos minerais 4.263,27

Compensacdo financeira pela exploragio do Hit
petrdleo, xisto e gas natural 220.582.217,35 g

41

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



—1 = Tribunal
L= deContas

Royalties pela HEH [
produgdo (até 5% da 124.260.131,36 |
produgdo) ‘ i

Royalties pelo
excedente da producdo

Participacdo especial 4.890.256,25 j

Fundo especial do
_petréleo

90.672.333,85 |

759.495,89 |

II — Transferéncia do Estado

III - Outras compensacdes financeiras
1V - Subtotal

| 1661376193
VI — Total das receitas ( IV + V) 243.891.123,31
Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — Pega 14, SIAFE-RIO e sitio eletronico da ANP.

V — Aplicacgdes financeiras

Nota: o valor total das recsitas consignado no quadro acima néo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cessdo onerosa previstos na Lei
Federal n.® 13.885/19.

Observa-se que, no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada — Anexo 10 Consolidado da
Lei Federal n® 4.320/64, o Municipio nao classificou corretamente os valores das Transferéncias da
Uniéo e do Estado. Conforme verificado no sitio eletronico da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustivel - ANP e no SIAFE- RIO, o Municipio de ARMAGAO DOS BUZIOS recebeu
de transferéncia de royalties da Unido o montante de R$220.586.480,62, enquanto que do Estado, R$
6.690.880,76. Esse fato serd objeto da Ressalva e Determinagdo n.° 5.

Em relagéo a tal fato, o gestor apresentou razées de defesa, alegando que
os valores constantes da planilha disponibilizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustivel - ANP apresenta divergéncia em comparagdo com o
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagdo fornecido pelo Sistema de
Informagbes Banco do Brasil — SISBB, consoante evidenciado na Peca 163 — fls. 08,
0s quais estariam de acordo com os montantes recebidos através da conta bancaria

do municipio, conforme corroborado pelo extrato bancario correspondente.

Quanto & referida alegagéo, a Especializada manifestou-se da seguinte
forma:

Analise:
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Apesar dos esclarecimentos oferecidos, persiste a divergéncia no registro dos recursos recebidos a
titulo de Royalties.

Conclusao:

Dessa forma, a referida ressalva sera mantida na concluséo deste relatorio.

No tocante a este item, verifico que, de fato, a receita de royalties e
participagcbes especiais registrada contabilmente esta de acordo com os valores
constantes do Demonstrativo de Distribuigdo da Arrecadagao do SISBB (Peca 163 -

fls. 63/74), conforme alegado pelo jurisdicionado, podendo ser assim resumida:

Receitas de Royalties e Participagoes Especiais (PE)

Descrigdo Valor - R$ 1 Valor - R$ Valor - R$
I — Transferéncia da Unido 222,279.809,40
Compensacao financeira de recursos hidricos 0,00 | HilHiRRTE

Compensacdo financeira de recursos minerais 4,263,27

Compensacao financeira pela exploracdo do
petrdleo, xisto e gas natural
Royalties pela g DML
producdo (até 5% da 125,185.718,28 | ‘
producéo)
Royalties pelo

222.275.546,13 |

excedente da producdo 91440.075,71
Participacdo especial 4.890.256,25
Fundo especial do
petréleo 759.495,89 i
II — Transferéncia do Estado 6.690.880,76
IIT — Outras compensacdes financeiras 0,00
IV - Subtotal 228.970,690,16
V — Aplicagbes financeiras 16.613.761,93
VI — Total das receitas (IV + V) 245.584.452,09

Fonte: Anexo 10 Consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 — Pega 14 e Demonstrativos de Distribuigdo da Arrecadagéo fornecido pelo Sistema de
Informagtes Banco do Brasil - SISBB.

Nota: o valor total das receitas consignado no quadro acima néo contempla eventuais recursos recebidos a titulo de cess&o onerosa previstos na Lei
Federal n.° 13.885/19.

Nesse sentido, em vista do exposto, manifestando-me em desacordo com o
Corpo Instrutivo e com o douto Ministério Publico de Contas, considero o registro

contdbil da receita arrecadada de royalties e participagbes especiais em
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conformidade com o efetivamente recebido, razdo pela qual, em minha conclusao,
nao farei constar a Ressalva e a Determinagéo sugeridas.

8.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos
da compensacéo financeira pela exploragdo do petréleo, xisto, gas natural e recursos

hidricos:

Despesas Custeadas com Recursos de Compensagoes Financeiras

Descrigdo

Valor - R$

Valor - R$

I - Despesas correntes

Pessoal e encargos
Juros e encargos da divida

Outras despesas correntes

11.580.957,30 |
163.934,14
186.249.632,35

197.994.523,79

II - Despesas de capital

+

2.942.858,66

Investimentos

59.093.866,45 |
Inversdes financeiras oo0|
Amortizagdo da divida 3.848.992,21

III - Total das despesas (I + II )

260.937.382,45

Fonte: Documentagdo contabil comprobatoria — Peca 101 e Relatorio Analitico Educacdo - Pega 150,

Conforme quadro acima, observa-se que o Municipio de Armacéo dos

Buzios aplicou os recursos provenientes dos royalties em despesas de pessoal e de
dividas, conforme demonstracéo a seguir;

Pagamento realizado no quadro permanente de pessoal (A)

11.580.957,30

Excecéio:

Pagamento de contribui¢io patronal ao RPPS — Processos TCE-RJ n.° 209,143-

9/06 e n° 208.708-6/22 (B)

0,00
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Pagamento a profissionais do magistério em efetivo exercicio — Lei n.?

12.858/13; contratagdo por tempo determinado sem objetivo de substituir 11.530.957,30
servidores (Processo TCE-R] n.? 214.567-3/18) (C)

Pagamento com recursos de participagao especial (Processo TCE-RJ n.° 0.00
208.708-6/22) — art. 50 da Lei 9.478/97 (D) !
Total de pagamento realizado com pessoal em desacordo ao art. 8° 50.000.00
Lei n.° 7990/89 (E) = (A)—(B + C + D) R
Pagamento de dividas (A) 4.012.926,35
Excecao:

Pagamento de divida junto a unido (B) 0,00
Pagamento de Divida junto ao RPPS (Obrigacoes Patronais) (C) 4.012.926,35
Total de pagamento em divida realizado em desacordo ao art. 8° Lei 0.00
n.2 7990/89 (D) = (A) - (B + C) !

Fonte: Documentacdo contabil referente as Despesas na Fonte de Recurso dos Royafties por Grupo de Natureza de
Despesa — Pega 101.

Nota: a partir da prestagdo de contas referentes ao exercicio de 2024, o pagamento de contribuigdo patronal ao RPPS
ndo sera mais considerado excegdo as vedagdes da Lei Federal n.? 7.990/89.

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

“Verifica-se, portanto, que ocorreu o pagamento de pessoal ndo excetuado pela Lei Federal n.°
7.990/89, alterada pelas Leis Federais n.%s 10.195/01 e 12.858/13.

Tal fato seria objeto de irregularidade. Contudo, considerando a imaterialidade do valor em questéo,
que representa menos 0,02% do montante aplicado com recursos de Royalties, entendemos que a
irregularidade possa ser convertida em Ressalva e Determinagéo n.° 6.”

Em relagao a este item, o gestor ndo apresentou defesa, apenas assumiu a
ocorréncia da irregularidade, destacando, porém, que passaria a observar
procedimentos para uma gestdo adequada dos recursos de royalties. Dessa

maneira, a Especializada manteve a sua andlise que concluiu pela Ressalva e
Determinacao.

Acompanho a analise empreendida pela insténcia técnica e, considerando a
imaterialidade do valor aplicado (R$50.000,00 — equivalente a menos de 0,02% das
receitas de Royalties) em desacordo com os normativos legais -, fago constar o fato

apurado como RESSALVA e DETERMINACAO em minha concluséo.
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Adicionalmente, destaco que o Municipio realizou Aporte Periddico,
classificado como Receita Intraorgamentaria, com recursos de royalties para
capitalizagdo do regime proprio de previdéncia social, no montante de R$
5.357.031.12.

8.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragdo de petréleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverdo
ser aplicadas 75% na area de educagéo e 25% na area de satde, sendo tais recursos

aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituicdo Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 18,34%
dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13 na saude, e,
72,38%, na educacso:

Aplicacdo de Recursos Conforme Lei Federal n.° 12.858/13

DESCRIGCAO Valor - R$
RECEITAS
(A) Recursos Recebidos no exercicio 36.278.555,91
(B) Parcela a ser Aplicada na Satide - 25,00% (A x0,25) 9.069.638,98
(C) Parcela a ser Aplicada na Educagdo - 75,00% (A x 0,75) 27.208.,916,93
DESPESAS COM SAUDE
(D) Despesas pagas 5.087.317,22
(E) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 1.564.943,53
(F) Total das despesas consideradas em saiide = (D + E) 6.652.260,75
(G) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com satide (F/A) 18,34%
DESPESAS COM EDUCAGAO
(H) Despesas pagas 10.215.279,48
46
Relatora

Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



_lI

el = Tribunal
[ deContas

(I) Restos a pagar processados e ndo processados, com disponibilidade de caixa 16.044.445,92
(J) Total das despesas consideradas em educacéo = (H + I) 26.259.725,40
(L) Percentual dos recursos de royalties pré-sal aplicado em gastos com educagdo (J/A) 72,38%

Fonte: ANP — Peca 152, Aplicac8o de Recursos dos Royaities Pré-Sal — Peca 139 e documentacdo contabil comprobatéria — Peca

104.

Nota: o municipio inscreveu restos a pagar ndo processados, comprovando a suficiente disponibilidade financeira. Dessa forma,
foi considerada, para fins de limite, a totalidade do valor inscrito em restos a pagar ndo processados como despesas em salde

e educacdo.

No entanto, em recente decisdo desta Corte, nos autos da Consulta objeto

do processo TCE/RJ n°® 209.133-2/22, o Plenario, em sessao de 01.02.2023, firmou

entendimento acerca da utilizagdo desses recursos de royalties com profissionais de

educacao, bem como decidiu a respeito do prazo de sua aplicagao, a saber:

47

1) E possivel realizar pagamentos com recursos advindos dos royalties-educacgéo previstos pela Lei
Federal n° 7.990/89, com alteragdo posterior da Lei Federal n® 12.858/13, aos profissionais de
educagéo em efetivo exercicio, que podem ser analogicamente definidos por meio da previsao contida
no art. 26, §1°, 11, da Lei n° 14.113/20, por ndo se limitarem a profissionais do ensino basico, estando
excluidos os demais.

2) Para fins de cumprimento do percentual de 75% a serem aplicados na Educagéo, na forma dos
arts. 2°, §3°, e 4° da Lei n° 12.858/13, serdo consideradas as despesas efetivamente pagas no
exercicio financeiro em que houver o recebimento dos créditos, bem como os Restos a Pagar
Processados e os Restos a Pagar Nao Processados até o limite da disponibilidade de caixa
comprovada, para ambos, em 31/12. Além disso, este percentual deve ser preferencialmente aplicado
no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual, a aplicagéo parcial em outro exercicio
financeiro, a fim de permitir o seu uso mais eficiente, em consonancia com o Plano Estadual ou
Municipal de Educagéo. Em todo caso, devem ser providenciados pelo ente beneficiério: i) o uso de
codigo de fonte royalties da Educagéo (75%) para o registro contébil preciso da apropriagdo dos
ingressos desta receita; ii) a escrituragdo da disponibilidade de caixa dos recursos da fonte royalties

da Educagéo em registro proprio e iii) movimentag&o em conta bancéria especifica, para viabilizar a
identificagdo do montante vinculado & despesa obrigatoria.

Com relagéo a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Nesse sentido, sera sugerida Comunicagao na conclusdo do presente processo, para que o gestor
seja alertado quanto a referida decisdo, salientando ainda que, embora esta se restrinja
expressamente a parcela dos royalties previstos na Lei n.° 12.858/13 destinada & educag&o (75%),

entende-se que alguns aspectos com reflexo nas Prestagdes de Contas de Governo devem ser
estendidos a parcela destinada a satde (25%).
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Nesse sentido, deve-se observar para a parcela de 25% a ser destinada a salde a metodologia de
apuragdo para fins de verificagdo da aplicagéo dos recursos no exercicio e, ainda, que o percentual
deve ser preferencialmente aplicado no exercicio de seu ingresso, admitindo-se, em carater eventual,
a aplicagao parcial em outro exercicio financeiro, de que decorrem providéncias a serem adotadas
pelo ente beneficiario, a saber: i) o uso de cédigo de fonte royalties da Satde (25%) para o registro
contabil preciso da apropriagéo dos ingressos desta receita; i) a escrituragéo da disponibilidade de
caixa dos recursos da fonte royalties da Saude em registro proprio e i) movimentagio em conta
bancaria especifica, para viabilizar a identificagdo do montante vinculado & despesa obrigatéria.”

Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar, em minha
conclusdo, a COMUNICAGAO sugerida.

8.1.4 DA APLICACAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicéo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de

cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo o artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uni&o transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a repartigdo de recursos do Fundo de Participagdo dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.
A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

“Segundo o Modelo 7 — Aplicagdo de Recursos da Cessdo Onerosa, constata-se que o Poder
Executivo ndo destinou recursos para investimentos nem para pagamento das despesas
previdenciarias.

Em consulta & documentagéo contabil referente ao Modelo 7 - Aplicagdo de Recursos da Cessdo
Onerosa (Pegas 106, 107 e 108), nao foi possivel verificar se o valor de R$ 441.024,84, recebido a
titulo de Royalties Cesséo Onerosa no exercicio de 2022, esta depositado na conta corrente destinada
para receber este recurso vinculado, impossibilitando assim, averiguar o cumprimento do disposto no
§ 3° artigo 1° da Lei n.° 13.885/19.
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Esse fato sera objeto da Ressalva e Determinagéo n.° 7.

Em relagéo a este item, o gestor apresentou razdes de defesa, que recebeu

a seguinte manifestagao da Especializada:

Manifestagéo escrita: (Pega 162, Fl. 05/06)

O jurisdicionado afirma que o valor recebido a titulo de Royalties Cessdo Onerosa teria sido
depositado na conta corrente do municipio destinado a receber outros recursos vinculados. No
entanto, informa que nos exercicios anteriores, havia sido aberta uma conta bancéria especifica para
a recolha e utilizag&o desse recurso, mas que no exercicio de 2022, o setor responsével pelo
financeiro ndo teria realizado a transferéncia do valor recebido para a referida conta bancéria
especifica.

Apresenta relatorio das contas, que comprovaria os recebimentos de recursos da Cessdo Onerosa
(Peca 163, fl. 82), bem como o comprovante do depésito (Pega 163, fl. 95).

Anilise:

Foi apresentada documentag&o comprobatoria capaz de verificar o valor de R$ 441.024,84, recebido

a titulo de Royalties Cessdo Onerosa no exercicio de 2022, na conta corrente destinada para este
recurso vinculado.

Dessa forma, a referida ressalva ser4 desconsiderada na conclusdo deste relatério.

Acompanho a andlise empreendida pela instancia técnica, haja vista a

comprovagao do recebimento dos recursos em conta bancaria especifica, e

desconsiderarei o fato inicialmente apurado em minha conclusio.

8.2

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

A esse respeito, a Especializada assim se posicionou:

“‘Com 0 intuito de verificar se o municipio esta assegurando a fransparéncia da gestdo fiscal,
preconizada no artigo 48 da Lei Complementar n° 101/00, procedeu-se a analise quanto a divulgacéo

em meios eletronicos de acesso publico das informagdes a seguir discriminadas, conforme informado
na relagéo acostada & Pega 119:
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8.3

Informacao

Disponibilizada/Nao
Disponibilizada

Lei do Plano Plurianual — PPA e anexos

Disponibilizada

Lei das Diretrizes Orgamentdrias - LDO e anexos

Disponibilizada

Lei dos Orgamentos Anuais — LOA e anexos

Disponibilizada

Leis autorizativas especificas de abertura de créditos
adicionais

Disponibilizada

Decretos de abertura de créditos adicionais

Disponibilizada

Decreto muncipal que declarou situacio caracterizada de
estado de calamidade publica (no caso de abertura de
créditos adicionais extraordinarios)

Nao aplicavel

Balangos e Demonstrativos Contabeis da execucio
orcamentaria

Disponibilizada

Atas das Audiéncias PUblicas das Metas Fiscais e da Satde
€ 0s respectivos comprovantes de chamamento

Disponibilizada

Pareceres dos Conselhos do Fundeb e da Satide

Disponibilizada

Pareceres Prévios emitidos nas Contas de Governo
Municipais

Disponibilizada

Acoes realizadas com os recursos recebidos de Emendas
Impositivas, na modalidade transferéncia especial sem
finalidade definida e com finalidade definida

Disponibilizada

Dessa forma, verifica-se o atendimento ao disposto no art. 48 da Lei Complementar Federal n.° 101/00
clc art. 5°, inciso XXXIIl da CFRB e art, 6° da Lei Federal n.° 12.527/11."

GESTAO DE PESSOAL

A respeito desse tema, importante salientar que este Tribunal, por meio da
Subsecretaria de Controle de Pessoal (SUB-Pessoal), empreendeu, ao longo do

exercicio de 2022, agdes de controle com potencial impacto na avaliagdo do

desempenho da atuagéo governamental, relativas a atos de gestdo de pessoal

editados pelo jurisdicionado, sendo importante destacar que tais atos detém aptidao

para ensejar a emiss&o de parecer prévio contrario, especialmente se o responsével,
previamente alertado pelo Plenario deste Tribunal, ndo adotar medidas efetivas no
sentido do saneamento das irregularidades
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Com relag&o ao municipio de Armagédo dos Buzios, a Especializada assim se
posicionou:

()

7.7.1 DA DEFICIENCIA IDENTIFICADA NA COMPOSICAO DO QUADRO DE PESSOAL DA
PROCURADORIA MUNICIPAL

No ambito do Processo TCE-RJ 225.221-8/17 vem sendo debatido o tema relacionado & composicao
do quadro de pessoal das Procuradorias Municipais. Nagueles autos, em sesso de 28/08/18, o Corpo
Deliberativo se manifestou da seguinte forma:

()

No curso daquele processo, os autos foram remetidos & Coordenadoria de Andlise de Consultas e
Recursos — CAR, por meio de despacho saneador interno em 31/08/20, a fim de que se pronunciasse
a respeito da decisao proferida pelo STF no Recurso Extraordinario 1.156.016 .

Em apertada sintese, a CAR se pronunciou no sentido de que, ao desprover monocraticamente o
recurso em estudo, o Excelentissimo Senhor Ministro Luiz Fux assentou que o disposto nos arts. 131
e 132 da CRFB/88 ndo é de observancia obrigatoria pelos Municipios, razdo por que néo estdo
obrigados a instituirem érgéos proprios de representagao judicial, posto que n&o hé determinagéo na
Constituicdo da Republica para tanto.

No entanto, compreender que os municipios ndo estdo obrigados a instituirem 6rgéos proprios de
representagéo judicial ndo significa que ndo possam ter Procuradorias organizadas. Nessa hipotese,
derivada da conveniéncia politica do Chefe do Poder Executivo, seus integrantes (Procuradores

Municipais ou cargo equivalente) séo considerados membros da Advocacia Publica, conforme tratado
no Recurso Extraordinario 663.696 (tema 510) .

Portanto, para os municipios que possuem Procuradorias organizadas, o respeito as normas
constitucionais deve prevalecer, sobretudo quando a exigéncia de que os cargos de Procuradores ou
equivalentes sejam providos por servidores efetivos.

Diante desse cendrio, a 1* CAP procedeu a verificagdo do quadro de pessoal das Procuradorias
Municipais, por meio da ferramenta tecnolégica Business Intelligence (BI), mediante anélise de dados
das folhas de pagamentos de pessoal enviadas pela Prefeitura Municipal referentes a dezembro de
2022 . Para fins de levantamento, considerando as peculiaridades das nomenclaturas utilizadas pelos
diversos entes, adotou-se como critério a selegao de todos os cargos nomeados como Procurador e

Advogado, bem como daqueles denominados como Assessores e Consultores Juridicos, obtendo-se
os dados a seguir aduzidos:

Vinculos Efetivos Vinculos Precarios
0 9

O detalhamento dos vinculos ¢ apresentado abaixo:

Cargo Situacdo Funcional Quantidade
PROCURADOR GERAL Agente politico 1
CONSULTOR JURIDICO Comissionado extraquadro 2
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L ASSESSOR JURIDICO | Comissionado extraquadro | 6

Pelos dados apresentados, segundo as informagdes fornecidas pelo jurisdicionado, observa-se a
caréncia de servidores efetivos atuantes na Procuradoria Municipal, bem como a auséncia de
Procuradores ocupantes de cargos de provimento efetivo, revelando-se necesséaria a regularizagdo
do quadro, no sentido de que os cargos de Procurador ou equivalentes devem ser providos por meio
de concurso publico de provas e titulos.

7.7.2 CONSIDERAGOES FINAIS

O cenario visualizado no municipio ilustra a situagao de precariedade dos vinculos puiblicos mantidos
pelo Poder Executivo municipal, consequéncia da falta de planejamento do gestor em relagéo &
realizagdo continua de concursos publicos para as diversas carreiras municipais.

O ingresso mediante concurso publico se coaduna com os principios constitucionais da
impessoalidade e da eficiéncia, tendo o potencial de trazer melhorias na qualidade dos servigos
ofertados & populagdo, uma vez que permite, em regra, selecionar pessoas qualificadas e menos

suscetiveis a indicagdes politicas ou favorecimentos pessoais, contribuindo para a estabilidade e a
continuidade institucionais.

Diante do exposto, faz-se oportuno emitir um alerta ao atual gestor, na conclusdo deste Relatério,
para que, persistindo os problemas apurados no topico 7.7.1, até o final de seu mandato, podera este
Tribunal se pronunciar pela emisséo de parecer prévio contrario & aprovag&o de suas contas.

Desta forma, farei constar COMUNICAGAO na conclusdo do meu Voto,
alertando o gestor que, em persistindo o ndo cumprimento das decisdes emanadas
por esta Corte, este Tribunal podera se pronunciar pela emisséo de parecer prévio
contrario a aprovagao de suas contas.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituigdo Federal traz determinagdo quanto a necessidade de
implantagéo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua andlise quanto a este topico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o

mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
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necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de auditoria
do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestéo da Especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO
em meu Voto.

Com relagdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinacgdes e

Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se
pronunciou:

i

Situacdo Quantidade % em relagdo ao total
Cumprida 5 71,43%
Cumprida parcialmente 2 28,57%
Nado cumprida 0 0,00%
Cumprimento dispensado 0 0,00%
Total 7 100,00%

Fonte: Relatorio de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ — Modelo 8 - Pega 117,

O Relatério de Acompanhamento das Determinagdes e Recomendagdes do TCE-RJ pelo

Controle Interno informa adequadamente todas as agdes e providéncias, visando a corrigir as
ressalvas verificadas.”

Com relagéo ao Certificado de Auditoria expedido pelo orgao central de

controle interno do Municipio de Armagdo dos Blizios sobre as contas em tela, a
Especializada tragou o seguinte relato:

‘O Certificado de Auditoria, emitido pelo 6rgdo central de controle interno (Pega 116), opina
expressamente pela Regularidade das Contas de Governo do chefe do Poder Executivo Municipal.”
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10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orgamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais,

que tratam da situagdo do Patrimdnio do Municipio e do aspecto dindmico das
referidas contas.

CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emisséo
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas convenientes
para a final apreciacdo da Camara Municipal;

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir

a analise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas sujeito
as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer Prévio
e o0 subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nido eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de fiscalizagéo e julgamento
por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2022, o Municipio aplicou o
equivalente a 30,57% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 100% da

receita do FUNDEB no pagamento da remuneragédo dos profissionais da educagéo
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basica, sendo, portanto, superior aos 70% estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal
n° n.° 14.113/20 c/c a Lei Federal n.° 14.276/21;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 95,88% dos
recursos do FUNDEB de 2022, sendo, por conseguinte, superior aos 90%
estabelecidos no artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/20;

CONSIDERANDO que, nas agoes e servigos publicos de saude, o Municipio
aplicou o equivalente a 39,49% dos recursos oriundos da arrecadagao dos impostos,

sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei Complementar
n°® 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite
estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e com o
parecer do Ministério Publico de Contas, e

VOTO:

I- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovagéo, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Armacéo dos Blzios, Sr. Alexandre de Oliveira Martins, referentes ao Exercicio

de 2022, com as seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e
RECOMENDAGOES:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N° 1
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O Municipio inscreveu despesas em restos a pagar ndo processados, sem
a devida disponibilidade de caixa, contrariando o disposto no inciso Ill, itens 3 e 4,
do artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

DETERMINACAO N° 1

Envidar esforgos no sentido de cumprir o disposto no § 1°, do artigo 1°, c/c
inciso lll, itens 3 e 4 do artigo 55 da Lei Complementar Federal n.° 101/00, de forma
que nao seja realizada a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem a
correspondente disponibilidade financeira.

RESSALVA N° 2

Divergéncia entre o saldo do patriménio liquido apurado na presente

prestacdo de contas e o registrado no Balango Patrimonial Consolidado.

DETERMINAGCAO N° 2

Observar o correto registro contabil da movimentagdo patrimonial, em
atendimento a Portaria STN n.° 634/13 c/c Portaria STN n.° 840/16.

RESSALVA N° 3

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio ndo possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, valido para o periodo de
01/01/2022 a 23/08/2022, tendo em vista a ndo comprovagédo do cumprimento de

critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n.° 9.717/98.

DETERMINACAO N° 3

Providenciar a regularizagdo dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei
n.° 9.717/98 para fins de emissdo do CRP, de modo que o Municipio ndo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Unido,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
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empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades
da Administragao direta e indireta da Unido, bem como por instituigbes financeiras

federais e de receber os valores eferentes a compensagédo previdenciaria devidos
pelo RGPS.

RESSALVA N° 4

A abertura do crédito adicional foi realizada em valor inferior ao superavit

financeiro do Fundeb, em desacordo com o disposto no § 3°, artigo 25 da Lei Federal
n.° 14.113/20.

DETERMINACAO N° 4

Observar o disposto no disposto no § 3° do artigo 25 da Lei Federal n.°
14.113/20, procedendo a abertura do crédito adicional em valor que represente a
totalidade do superavit financeiro do Fundeb.

RESSALVAN° 5

Nao foi encaminhado comprovante do chamamento para a realizagdo da
Audiéncia Publica da Salude, em desacordo com o estabelecido na Lei
Complementar Federal n.° 141/12.

DETERMINACAO N° 5

Assegurar a transparéncia na gestdo do SUS, cumprindo o disposto no § 5°
e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N° 6

Foi constatado o pagamento de despesas com pessoal do quadro
permanente a conta de recursos das parcelas de royalties da produgéo, néo
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excetuado pelas Leis Federais n® 10.195/01 e n° 12.858/13, resultando em despesas
vedadas pelo artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89.

DETERMINACAO N° 6

Observar o cumprimento do artigo 8° da Lei Federal n.° 7.990/89 c/c Leis

Federais n.° 10.195/01 e n.° 12.858/13 quando da realizagdo de gastos com recursos
dos royalties.

RECOMENDACOES

RECOMENDAGCAO N° 1

No que tange a autorizagdo para abertura de créeditos adicionais
suplementares, observar os principios orgamentarios aplicaveis ao tema, a fim de
que se consignem percentuais autorizativos razoaveis, que permitam ajustes ao

longo do exercicio orgamentario sem descaracterizar o orgamento inicialmente
aprovado.

RECOMENDACAO N° 2

Para que o Municipio atente para a necessidade de estabelecer
procedimentos de planejamento, acompanhamento e controle de desempenho da
educacdo na rede publica de ensino, aprimorando a referida politica publica, para

que sejam alcangadas as metas do IDEB.

Il— Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Armagédo dos Buzios, para que:
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.1 tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua funcdo de apoio ao controle externo no exercicio de sua
missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF;

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento

Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Armagao dos Buzios, para que
seja alertado:

lll.1 quanto a solugédo dos problemas apurados em sede de auditorias na
gestéo tributaria municipal, tratadas nos tépicos 7.5.2, 7.5.3 e 7.5.4 do relatorio do
Corpo Instrutivo até o final de seu mandato, bem como o cumprimento dos outros
procedimentos considerados imprescindiveis para a gestdo fiscal responsavel,
mencionados no tdpico 7.5.5, também do relatério do Corpo Instrutivo, de forma a
atender o estabelecido no artigo 11 da LRF e nos termos do artigo 30, Il combinados
com os incisos XVIII e XXIl, do artigo 37, da CF, pois este Tribunal podera

pronunciar-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovagéo de suas contas;

lll.2 quanto & recente decisdao deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 104.5637-4/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da metodologia de apuragdo do cumprimento da norma prevista
no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a ser aplicada no ultimo ano de

mandato dos titulares de Poder;

ll.3 quanto ao fato de que, a partir do exercicio de 2025, impactando as
Contas de Governo a serem prestadas a este Tribunal no exercicio de 2026, os
gastos com pessoal inativo e pensionistas efetuados pelo Poder Legislativo
Municipal serdo incluidos no limite de repasse do Poder Executivo, conforme
Emenda Constitucional n.° 109/21, que altera o artigo 29-A da Constituicdo Federal,

59

Relatora
Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS



Tribunal
[ deContas

com vigéncia a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de sua
publicacgéo;

lll.4 quanto as decisbes deste Tribunal, proferidas no bojo dos Processos
TCERJ n.° 209.516-6/21 e 208.708-6/22, que firmaram entendimentos desta Corte
acerca das despesas com recursos das compensagdes financeiras (royalties)
previstas na Lei Federal n.° 7.990/89, assim como da modulagdo de seus efeitos,
incidentes a partir do exercicio de 2024, impactando as Contas de Governo a serem
prestadas a este Tribunal no exercicio de 2025, considerando, ainda, que as
participagbes especiais previstas no art. 50 da Lei Federal n.° 9.478/97, que ocorrem
nos campos de producao de grande volume de extracéo e alta rentabilidade, nao

devem ser caracterizadas como compensagdes financeiras nos moldes propostos
para tais vedacoes;

.5 quanto a recente decisdo deste Tribunal, de 01.02.2023, proferida no
bojo do Processo TCE-RJ n.° 209.133-2/22 (Consulta), que firmou entendimento
desta Corte acerca da utilizagdo dos recursos de royalties previstos na Lei Federal

n.° 12.858/13, bem como sobre o periodo para aplicacédo destes recursos;

.6 quanto a necessidade de solugéo, até o final de seu mandato, dos
problemas apurados no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal, tratados no
topico 7.7.1 do relatério do Corpo Instrutivo, cientificando-o de que, caso contrario,
este Tribunal podera pronunciar-se pela emissdo de parecer prévio contrario &
aprovacao de suas contas.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 15, inciso |, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Armagdo dos Buzios,
para que tenha ciéncia quanto a emissdo desse parecer prévio, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrdnico desta Corte;
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Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2023.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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