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PARECER PREVIO N° 417/2023

PROCESSO N°: 12771/2018-8

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: CASCAVEL

PERIODO: EXERCICIO 2016

INTERESSADA: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/12/2023 A 08/12/2023

EMENTA:

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DE CASCAVEL. EXERCICIO DE 2016.
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO
SUGERINDO A EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVA. PARECER
MINISTERIAL OPINANDO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA. DECISAO DO PLENO
VIRTUAL PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS.
RECOMENDACOES, NOTIFICACAO, E
ENCAMINHAMENTO A CAMARA
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO.

O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, nos
termos dos arts. 71 e 75 da Constitui¢do Federal, combinado com o art. 78, inciso I, da Carta
Estadual ¢ EC n° 92/2017 da Carta Estadual e art. 6° da Lei n° 12.160/1993, RESOLVE por
unanimidade de votos, com fundamento no Relatorio e Voto em anexo, emitir Parecer Prévio
pela Regularidade com Ressalva das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cascavel,
exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora Francisca Ivonete Mateus Pereira, com as
seguintes recomendagdes: a) Incrementar a arrecadagdo dos valores inscritos na Divida Ativa,
de forma a possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicacdo em politicas
publicas necessitadas pelos municipes; b) Adotar maior atengio e fidedignidade no registro de
dados e informagdes prestadas nos documentos e demonstrativos contabeis da Prestagdo de
Contas, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.

Determinar a Secretaria deste TCE CE as seguintes providéncias: Notificar a Prefeita, com
copia deste Parecer Prévio, e remeter os autos a Cémara Municipal de Cascavel para o

respectivo julgamento.

Participaram da vota¢do os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Saboia.

Sala das Sessoes Virtuais, em Fortaleza, aos 08 de dezembro de 2023.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO
TCE

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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PROCESSO N°: 12771/2018-8

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: CASCAVEL

PERIODO: EXERCICIO 2016

INTERESSADA: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/12/2023 A 08/12/2023

RELATORIO

1. Trata o processo da Prestagio de Contas de Governo da Prefeitura de Cascavel, de
responsabilidade da Sra. Francisca Ivonete Mateus Pereira, referente ao exercicio de 2016,
encaminhada tempestivamente ¢ submetida ao exame desta Corte por forga do art. 1°, inciso I
da Lei Estadual n® 12.160/1993 combinado com o art. 56 da LRF, seq. 03/159.

2. Os autos foram distribuidos a esta Relatora, conforme expediente de seq. 50.

3. A Diretoria de Fiscalizagdo emitiu a Informagdo Tnicial n° 1502/2017, apontando
irregularidades, e sugerindo a notifica¢do da Responsavel (seq. 46).

4. Notificada para defender-se (seq. 51), a Prefeita apresentou defesa de seq. 53/76, dentro do
prazo.

5. A 3" Inspetoria da Diretoria de Fiscalizagao, apos analise da defesa, elaborou a Informagio
Complementar n° 93/2018, seq. 80.

6. O Ministério Publico Especial emitiu o Parecer n° 111/2020 (seq. 85), da lavra do Dr.
Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, sugerindo audiéncia da responsavel, tendo em vista,
fato novo apontado em sede de Informagdo Complementar n° 93/2018 de seq. 80.

7. Acolhida a sugestdo ministerial, a responsavel foi novamente notificada, de acordo com a
seq. 87/88. Contudo, houve a decorréncia do prazo, sem que a Sra. Francisca Ivonete Mateus
Pereira apresentasse defesa, conforme Certiddo de Acompanhamento de Prazo n°® 4787/2020,
seq. 89.

8. Chamado a se manifestar, o0 Ministério Publico de Contas no Despacho n® 333/2020, da lavra
do Dr. Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre, sugeriu o retorno dos autos a Diretoria de
Contas de Governo para conclusio e proposta de encaminhamento, seq. 92.

9. A Diretoria de Contas de Governo apresentou o Relatorio Complementar n°® 54/2021
opinando pela emissdo de Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas, tendo em vista, a falta
de repasse integral ao INSS dos valores consignados a titulo de Contribuigdo Previdenciaria,
seq. 94.

10. Instado novamente a se manifestar, 0 Ministério Publico Especial Junto ao TCE/CE,
representado pelo Procurador Gleydson Antdnio Pinheiro Alexandre, exarou o Parecer n°
06193/2021 opinando pela emissao de parecer prévio pela desaprovagao das contas, seq. 97.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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11. O Despacho Singular n® 50203/2022 determinou o retorno dos autos a Diretoria de Contas
de Governo para reexame da irregularidade referente ao INSS, tendo em vista, comprovantes
de recolhimento de INSS, e Certiddo anexa aos autos, em sede de defesa (seq. 53/76).

12. A Diretoria de Contas de Governo emitiu 0 Relatorio de Instrugdo n® 1215/2022 concluindo
pelo saneamento da irregularidade dos repasses de INSS e a consequente emissdo de Parecer
Prévio pela Aprovagao das Contas com Ressalva.

13. Chamado a se manifestar, o Ministério Publico Especial por meio do Parecer n® 2665/2022,
da lavra do Dr. Gleydson Anténio Pinheiro Alexandre, sugeriu o retorno do processo a
Diretoria de Contas de Governo, para manifestagdo conclusiva sobre o saneamento da
irregularidade referente ao INSS.

14. A Diretoria de Contas de Governo apresentou o Relatorio Complementar n° 462/2022, onde
concluiu pela regularidade do repasse referente ao INSS e, confirmou a mudanga de
posicionamento da conclusdo exposta no item 3 do Relatorio de Instrugdo n® 1215/2022, para
emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo com Ressalva.

15. O Ministério Publico Especial junto ao TCE/CE, no Parecer n® 3589/2023, pelo Dr.
Gleydson Antonio Pinheiro Alexandre, manifestou-se nos seguintes termos:

“Considerando a acertada manifestagdo técnica, este MPC adere totalmente ao
posicionamento da Unidade Técnica.
E o parecer.”

16. Registre-se, a titulo de informagdo, que as Contas de Gestdo de Cascavel, exercicio 2016,
serdo julgadas no momento oportuno por esta Corte.

17. As Contas de Gestao, de responsabilidade dos ordenadores de despesas, e de todos, que
arrecadem, gerenciem, movimentem ou guardem recursos publicos, bem assim dos demais atos
isolados e que impliquem em responsabilidade para o Municipio, podem eventualmente, recair
sobre a pessoa do Prefeito, sempre que este ordenar despesas ou extrapolar da Chefia Politica,
para executar atribui¢des de Secretarios ou funcionarios municipais. Nessas hipoteses compete
ao TCE, na forma dos incisos Il e VIII do art. 71 da Carta Federal, julgar tais contas, podendo
imputar débito e aplicar multas.

18. Embora o art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal inclua os atos de gestdo fiscal do Poder
Legislativo na Prestacdo de Contas Anual do Prefeito, firmou-se entendimento, ante a
impossibilidade operacional, que reteridos atos de gestdo do Legislativo serdo apreciados no
respectivo processo de Prestagdo de Contas da Camara Municipal, na forma determinada no
art. 27, §2° da IN n° 03/2000-TCM.

E o Relatério.

VOTO

DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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19. Cumpre frisar que o processo em exame trata das Contas Anuais, apresentadas pelo Prefeito
ao TCE, por determinagéo constitucional (§4° do art. 42 da Carta Estadual). Estas contas sdo
analisadas e nao julgadas. O Tribunal emite Parecer Prévio, competindo 2 Camara Municipal
o julgamento, tudo na forma estabelecida pelo §2° do art. 31 e art. 71 da Constituigdo Federal,
combinado com os arts. 75 e 78 da Carta Estadual.

20. As Contas Anuais referem-se ao desempenho da Administragio da Sra. Francisca Ivonete
Mateus Pereira, entio Prefeita e como tal, Chefe de Governo do exercicio de 2016 do municipio
de Cascavel. Dessa forma, estas Contas cuidam da Gestdo Publica adotada no exercicio,
analisando as areas de Planejamento, Gestao Fiscal, Execugao Or¢amentaria, camprimento dos
percentuais Constitucionais em Educagdo (25%), Saude (15%), Repasse de Duodécimo a
Camara Municipal, Pessoal (60%), Endividamento e Normas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

MERITO

2]. Passemos ao exame dos topicos analisados, com base nos documentos acostados, para ao
fim, exarar posicionamento sobre as contas em alusao.

22. A Prestagido de Contas de Cascavel foi enviada em meio eletronico ao Poder Legislativo
em 31 de janeiro de 2017. Portanto, de acordo com o prazo estabelecido no art. 42, §4°, da
Constitui¢ado Estadual combinado com a IN n° 02/2013 alterada pela IN n® 02/2015. Em
consulta ao sitio eletrénico www.cascavel.ce.gov.br, verifica-se que houve a publicagdo da
prestagdo de contas de governo, em atendimento ao art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(seq. 46).

CREDITOS ADICIONAIS

23. A Informag@o Inicial n° 4594/2017 informou que para o exercicio financeiro de 2016, o
valor total das dotagdes orgamentarias (fixadas no orgamento) foi de RS 148.000.000,00.

24. A Prefeitura de Cascavel durante o exercicio de 2016 abriu Créditos Adicionais
Suplementares no valor de R$ 61.685.909,00, tendo como fonte de recursos, anulagdo de
dotag¢des no mesmo valor, seq. 46.

25. Sobre os Créditos Adicionais, a Diretoria atestou a regularidade da abertura de créditos,
mediante os seguintes comentarios (seq. 46):

a) A Lei Orgamentaria autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 80% da despesa fixada, o que equivale a R$ 118.400.000,00;

b) Abertos créditos suplementares no valor de R$ 61.685.909,00. Dessa forma, o
limite estabelecido na LOA foi respeitado, cumprindo a determinagao imposta no art.
167, inciso V combinado com art. 43, §1°, inciso 111 da Lei n® 4.320/1964;

¢) harmonia entre os dados do SIM e os decretos de suplementagdo e fonte de recursos.
26. Dessa forma, restou regular a abertura de créditos adicionais no exercicio de 2016.

DIVIDA ATIVA

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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27. Sobre a Divida Ativa do Municipio, os Técnicos apresentaram o seguinte quadro
demonstrativo, (seq. 46):

ESPECIFICACAO VALOR - R$
Saldo do exercicio anterior— 2015 25.133.791,02
(+) Inscri¢des no exercicio 7.733.388.41
(-) arrecadagdo no exercicio — Divida Ativa 952.059,90
Tributdria

(-) arrecadagdo no exercicio — Divida Ativa Nao 651,85
Tributaria

(-) arrecadacdo de multa e juros 0,00

(-) cancelamento e prescri¢do no exercicio 0,00

(=) Saldo final do exercicio — 2016 31.914.467,68
% do Valor cobrado sobre o saldo do exercicio 3%
anterior

28. Sobre a matéria, a Diretoria apontou o seguinte, seq. 46 ¢ 80:

a) O montante da Divida Ativa no final do exercicio, juntamente com a inscrigdo,
cancelamento, prescri¢do e recebimentos de tais créditos no exercicio foram indicados
nas Notas Explicativas, e na declaragdo, cumprindo a IN n.° 02/2013, alterada pela IN
n.® 02/2015 do entio TCM/CE;

b) Inatividade na cobranga da Divida Ativa, ante 0 aumento saldo dos créditos, de
Divida Ativa.

29. A Defesa argumentou que a administragdo tem adotado medidas visando a arrecadagdo dos
créditos de divida ativa:

()

Nao obstante. a Prefeitura de Cascavel realizou a devida inscri¢do na divida ativa,
bem como realizou campanhas visando impulsionar o pagamento da mesma pelos
devedores, como ¢ o caso da Lei n® 1842/2016, que estipulou um programa de
Recuperacio Fiscal para o Municipio de Cascavel.

Assim segue a norma do REFIS, que ora encaminhamos a fim de comprovar as
medidas adotadas visando a arrecada¢do da Divida Ativa (Doc. 02). Inobstante, o
Municipio, ainda vem estudando novas maneiras de estimular o pagamento amigavel
dos débitos ja inscritos na Divida Ativa.”

30. Os Técnicos concluiram pelo saneamento da irregularidade, seq. 80:

“A Defesa encaminhou a documentagio alusiva ao REFIS (fls. 1925/1927 dos autos),
bem como comprovantes de execucdo fiscal de divida ativa ndo tributéria,
comprovando que o Municipio realizou medidas de cobranga e portanto, promoveu
esforgos na recuperagéo desses créditos. Portanto, esta Inspetoria sana o apontamento
inicial.”

31. Em que pese, o esforgo da administragdo municipal, recomenda-se que o Municipio
continue adotando providéncias visando incrementar a arrecadagdo destas receitas, seja
administrativa ou judicialmente, de forma a possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua
possivel aplica¢do em politicas publicas necessitadas pelos municipes.

32. Em relagdo a divida ativa nao tributaria, a Informagdo Complementar n® 93/2018 atestou a
regularidade da inscri¢do e cobranga de multas e débitos decorrentes de Acorddos do extinto
TCM.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA

33. No tocante a Receita Corrente Liquida — RCL, o Orgdo Técnico, com base nos dados do
SIM e Balango Geral, seguindo a metodologia definida na IN n® 03/2000 do entdo TCM/CE e
na Portaria STN n° 553, de 22 de setembro de 2014 e alteragdes, apresentou o seguinte resultado
(seq. 80):

Especificagdo Valor
RECEITA CORRENTE 151.569.205,97
(-) contribuigio dos servidores para o regime 2.534.145,51
proprio de Previdéncia
(-) receitas provenientes da compensagdo 0,00

financeira entre os diversos regimes de
Previdencia Social

(-) dedugao da receita para formagdo do 9.758.680,80
FUNDEB
-) contabiliza¢do em duplicidade 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA —SIM 139.051.034,27
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - 139.051.034,27
ANEXO X
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RREO 139.051.034,27
6° BIMESTRE

RECEITAS

34. A Receita Orgamentaria alcangou o valor de R$ 146.059.533,33, segundo dados do SIM,
confirmados no RREO (R$ 146.059.533,33), seq. 46.

35. Confrontando o valor arrecadado em 2016 com o valor recolhido no exercicio anterior (R$
128.646.614,19), conclui-se que houve aumento de arrecadagdo na ordem de R$ 17.412.919,14
equivalente a 13,53%.

36. As receitas tributdrias importaram em R$ 6.390.907,22, o que representou apenas 108,69%
do valor previsto de arrecadagdo tributaria (R$ 5.879.631,06), conforme dados do SIM, seq. 46.

DESPESAS

37. As despesas orcamentarias executadas corresponderam a R$ 147.923.209,63, segundo
dados do SIM, confirmado no RREO, seq. 46.

PESSOAL

38. A despesa com o pagamento de pessoal do Poder Executivo foi de R$ 70.906.834,37, que
representa 50,99% da RCL, cumprindo, o previsto no art. 169 da Constituigdo Federal e o
limite de 54%, estabelecido no art. 20, inciso IIL, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal.

39. O Relatério Complementar n® 93/2018, informou que os valores demonstrados no RGF do
altimo periodo (R$ 70.985.180,13) ndo estdo compativeis com aqueles evidenciados no SIM
(RS 70.906.834,37), (seq. 80).

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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40. Diante do exposto, recomenda-se & Administragdo Municipal que adote maior aten¢do e
fidedignidade no registro de dados e informagdes prestadas nos documentos, demonstrativos
contabeis e dados do SIM, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.

EDUCACAO

41. Concernente aos Gastos com Educag¢io, o Municipio de Cascavel aplicou o montante de
RS 14.783.629,35 (quatorze milhdes, setecentos ¢ oitenta ¢ trés mil, seiscentos ¢ vinte € nove
reais e trinta e cinco centavos), representando 26,00% do total das receitas provenientes de
impostos e transferéncias. Desse modo, campriu o art. 212 da Constituicao Federal (seq. 46).

SAUDE

42. Com relagdo aos gastos efetuados na Saude, os Técnicos informaram que o Municipio
cumpriu o art. 77, inciso III, do ADCT da Constitui¢iio Federal, acrescido pelo art. 7° da
Emenda Constitucional n°® 29/2000, posto que, despendidos recursos na ordem de R$
10.766.342,48 (dez milhdes, setecentos e sessenta e seis mil, trezentos e quarenta e dois reais €
quarenta e oito centavos), que corresponderam a 19% das receitas resultantes de impostos,
compreendidas as provenientes de transferéncias, pertinentes ao disposto nos arts. 156, 158 e
159, inciso I, alinea b e §3° - CF (seq. 46).

DUODECIMO

43. Acerca do valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo, os Técnicos
elaboraram o seguinte quadro demonstrativo (seq. 46):

Total dos Impostos e Transferéncias

(Receita arrecadada de 2015) R s
Valor maximo a repassar (7% da Receita) R$  3.730.685.79
Valor fixado no Orgamento RS  3.732.394.75

(+) Créditos Adicionais Abertos RS 494.914,00

(-) Anulagdes R$ 494.914,00

(=) Fixagdo Atualizada RS 3.732.394,75

Valor repassado ao Legislativo em 2016 R$ 3.730.685,79

44. Do quadro acima, o Orgio Técnico informou, seq. 46:

a) O valor repassado ao Poder Legislativo a titulo de Duodécimo ebedeceu ao que
dispoe o art. 29-A, §2° incisos I, da Constitui¢io Federal, pois a importancia
repassada em 2016 estd de acordo com o limite de 7% estabelecido na Constitui¢do
Federal.

b) Quanto aos repasses mensais de Duodécimo, os Técnicos informaram que
ocorreram no prazo estabelecido no art. 29-A, §2°, inciso I - CF,

45. Com efeito, o art. 29-A da Carta Federal estabeleceu o seguinte:

art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no §5° do art. 153 ¢ nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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1 — 7% (sete por cento) para Municipios com popula¢do de até 100.000 (cem mil)
habitantes;

()

0 §2°, inciso I11, do mesmo artigo, prevé o percentual minimo (piso) de repasse ao
poder legislativo:

§2° Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

o)
III - envia-lo a menor em relagao a proporgdo fixada na Lei Orgamentaria.

46. Depreende-se dos dispositivos constitucionais acima transcritos, a obrigatoriedade de
observincia as regras limitadoras, sob pena de crime de responsabilidade. Contudo, ¢
importante observar que a proibigdo reside em dois fatos, a saber:

a) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor superior aos limites definidos no
caput do artigo 29-A (teto);

b) efetuar repasse ao Poder Legislativo em valor menor ao que foi fixado na Lei
Orgamentaria Anual (piso).

47. No caso concreto, ndo ocorreu nenhuma das hipoteses elencadas, uma vez que o total dos
repasses (R$ 3.730.685,79) ficou no limite de 7%, sendo certo, que o valor fixado no orgamento
era impraticdvel porque acima do teto estabelecido na Carta Federal.

48. Dessa forma, verificou-se que o repasse de Duodécimo cumpriu o disposto na Constituigdo
Federal, tendo a Prefeita encaminhado Decreto ajustando o valor a ser repassado ao Poder
Legislativo a previsdo do art. 29-A, inciso [ da CF, conforme informagao técnica de seq. 80.

49. Diante do exposto, concluiu-se pela regularidade do Duodécimo no exercicio de 2016.
OPERAC()ES DE CREDITO (ARO), GARANTIAS E AVAIS
50. Os Técnicos informaram (seq. 46) que durante o exercicio de 2016 o Municipio ndo contraiu
Operagodes de Crédito, nio realizou Empréstimos por Antecipa¢do de Receita Orgamentaria —
ARO, assim como nio foram concedidos Garantias e Avais.
DiVIDA PUBLICA CONSOLIDADA
51. A Divida Publica Consolidada (Divida Fundada) encontra-se dentro do limite estabelecido

no art. 3° inciso II, da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado da Republica, de acordo com a
Informagao Técnica (seq. 46).

Divida Publica Receita Corrente Liquida-SIM | Limite Legal (RCL x 1,2)
RY 45.661.043,52 R$ 139.051.034,27 R§$ 167.131.655,59

PREVIDENCIA - INSS

52. A Informagao Inicial n° 4594/2017 relatou, que de acordo com os dados do SIM, a Prefeitura
consignou de seus servidores a quantia de R$ 3.396.964,73 para pagamento ao INSS, e,
repassou o valor de RS 199.789,50 (94,11%), deixando de repassar o valor de R$ 199.789.50.
A defesa alegou que o valor reclamado (R$ 199.789,50) era referente ao més de dezembro de
2016, repassado em janeiro e fevereiro de 2017,
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O Relatério de Instru¢do Complementar n® 462/2022 sanou a irregularidade, nos seguintes
termos:

“Andlise da Diretoria

6. Apos reanalise das notas de pagamentos (Seq. 54, 65, 67 e 68) e demais
comprovantes de recolhimento, informa-se que houve um equivoco ao mencionar
como sendo do exercicio de 2019 as consignagdes, quando na verdade, tratam de
consignagdes de dezembro de 2016.

7. Assim, corrigido a falha do Certificado anterior, esta Diretoria informa que foram
observados pagamentos em janeiro e fevereiro de 2017 das consignagdes do INSS
referentes ao més de dezembro/2016, de valores de pagamentos que cobrem a
diferenga apontada na informagao inicial.

8. Além disso, reitera o entendimento dos efeitos da modulagdo referente ao Parecer
Prévio n® 35/2019, quando existirem Certiddes Negativas de Débito, anexas ao
Relatoério de Instrugdo n° 1215/2022, ndo sc recomendaria parccer desfavoravel.
Conclusdo da Diretoria

9. Tendo em vista as notas de pagamentos apresentadas pela Defesa em valores
superiores a diferenga apontada na informagdo inicial, considera-se como sanada a
irregularidade.

10. Além disso, entende-se que o caso concreto se encaixa dentro dos quesitos
mencionados na modulagdo, firmada pelo Pleno deste Tribunal de contas, por meio
do Parecer Prévio n°® 35/2019.”

53. Com efeito, o art. 28-D da Lei n® 16.819/2019 — Lei Organica do TCE combinado com o
art. 23 da LINDB, determinaram que a decisao administrativa, controladora ou judicial que
estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova, devera prever um regime de transigdo para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional, equinime e
eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Dessa forma, tendo em vista, Certiddo Positiva com efeitos de Negativa e a jurisprudéncia
pacifica do extinto TCM, deixo de considerar esta irregularidade como determinante para
desaprovagdo das contas neste exercicio de 2016, alertando que a partir de 2019, esta
irregularidade por si s6 motivara a emissao de Parecer Prévio pela Irregularidade das contas.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

54. Quanto ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais, os Técnicos apontaram que
a Prefeitura consignou o valor de R$ 2.402.723,35 e repassou o valor de RS 2.030.418,60, que
equivale a 84,50%.

A Defesa alegou:

“Estamos anexando cdpia das Guias de Pagamento, pagas em Janeiro de 2017,
referente a competéncia Dezembro de 2016, demonstrando, assim, que o montante de
RS$ 372.304.75 (trezentos e setenta e dois mil trezentos e quatro reais e setenta e ¢inco
centavos), foi intcgralmente repassado @ Previdéncia Municipal, ndo tendo sido
causado quaisquer prejuizo ao Erario (Doc. 10).”

Com efeito, a Informagdo Complementar n® 93/2018, tendo em vista, a documentagio
encaminhada, sanou a irregularidade, seq. 80.

RESTOS A PAGAR

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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55. O Relatorio Técnico Inicial n® 4594/2017 (seq. 46) informou que ao final do exercicio de
2016 os restos a pagar totalizaram o valor de R$ 7.657.044,69, que correspondeu a 5% da RCL,
dentro do limite de razoabilidade aceito por esta Corte.

56. Os Técnicos apontaram que cancelamento de Restos a Pagar no exercicio totalizou R$
2.912.137,92, sendo que o valor de RS 2.657.591,42 corresponde a dividas prescritas, conforme
andlise procedida com os dados extraidos do SIM.

57. A Defesa alegou o seguinte:

“Informamos que o valor da diferenga (RS 254.546,27) ¢ referente ao cancelamento
de restos a pagar ndo processados de 2013, 2014 e 2015. Para comprovar os
esclarecimentos ofertados estamos remetendo nesta oportunidade a relagdo de restos
a pagar nao processados de 2016 (Doc. 11.0 — Relagdo dos Restos a Pagar Nao
Processados)”.

58. A Informagdo Complementar n® 93/2018, seq. 80, trouxe os seguintes argumentos:

“Sobre a cifra de R$ 254.546,27 relativa ao Restos a Pagar que seriam nao processados
informado pela Defesa, esta Inspetoria verificou, nesta oportunidade, a relagdo de
Restos a Pagar encaminhada conforme fls. 2235/2237, ¢ mediante consulta ao SIM
constatou que o montante refere-se a Restos a Pagar processados e pagos.”

59. Diante do exposto, recomenda-se a Administragdo Municipal que adote maior atengdo e
fidedignidade no registro de dados ¢ informagdes prestadas nos documentos, demonstrativos
contabeis e dados do SIM, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.

DAS OBRIGACOES CONTRAIDAS NOS ULTIMOS 180 DIAS DE MANDATO
60. Os Técnicos na Informagao Inicial constataram que ao final do exercicio de 2016 havia

lastro financeiro para a cobertura de obrigagdes de despesas contraidas pelo Chefe do Poder
Executivo nos ultimos 180 dias de mandato, cumprindo o disposto no art. 42 da LRF.

ESPECIFICACAO VALOR
(A) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2016 6.113.175,12
(B) Obrigagdes de Despesa a Pagar do Primeiro 389.988.12
Quadrimestre

(C) Obrigagdes de Despesa a Pagar dos Dois Ultimos 5.723.187,00
Quadrimestres (A-B)

(D) Disponibilidade financeira liquida 11.508.626,31
Resultado (D - ©) 5.785.439,31

(A) Restos a Pagar Processados Inscritos em 2016,
(B) Obrigagoes de despesas contraidas no primeiro quadrimestre de 2016.

DO AUMENTO DA DESPESA COM PESSOAL
61. A Informagdo n® 93/2018 apontou que as Despesas com Pessoal do Poder Executivo do 2°
semestre (R$ 31.426.667,53) ndo ultrapassaram as do 1° semestre (RS 31.809.488,08), nio

configurando, qualquer ato vedado pelo art. 21, paragrafo Ginico da LRF, seq. 80.

BALANCO GERAL
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62. Os resultados gerais do Municipio, relativos ao exercicio financeiro sob exame encontram-
se demonstrados nos Balangos Orgamentario, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais, Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e na Demonstragao das Mutagdes
do Patriménio Liquido, juntamente com as Notas Explicativas, que sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis e, ainda, nos Anexos Auxiliares estabelecidos na Lei n® 4.320/1964.

63. Na andlise das pegas que compdem o Balango Geral do Municipio de Cascavel, foi
constatada a devida consolidagdo dos valores referentes a execugio or¢amentaria, financeira e
patrimonial de todas as unidades orgamentarias constantes no Or¢amento Municipal para o
exercicio em referéncia, conforme Informacao Técnica de seq. 46.

64. No Balango Or¢amentario — Anexo 12 verificou-se que a receita orgamentaria arrecadada
(R$ 146.059.533,33) foi menor do que a despesa orgamentaria executada (RS 147.923.209,63).
Esta situagdo demonstra que houve deficit or¢amentario de R$ 1.863.676,30.

65. O Balanco Financeiro — Anexo 13 demonstra que a disponibilidade tinanceira liquida
existente em 31/12/2016 do Poder Executivo foi de RS 11.508.626,31, valor confirmado no
RGF. Ressalte-se que a disponibilidade financeira bruta correspondeu a RS 33.290.001,58,
sendo o valor de R$ 21.781.375,27 do Orgio de Previdéncia Municipal (CAPREV).

66. O Balanc¢o Patrimonial — Anexo 14 evidencia a posi¢do, na data do encerramento do
exercicio, dos saldos das contas representativas de bens e direitos que constituem o Grupo do
Ativo, e dos saldos das contas relativas as obrigagoes de curto e longo prazo que formam o
Passivo. Os Técnicos apontaram que o Balango Patrimonial apresentou patriménio liquido no
valor de R$ 4.392.870,62.

67. O Demonstrativo das Varia¢des Patrimoniais — Anexo 15, que reflete as alteragdes
ocorridas no Patrimonio durante o exercicio, indica um resultado deficitario de RS 6.668.872,21
(seq. 46).

68. A Demonstracio do Fluxo de Caixa evidencia as movimentagdes de caixa ¢ seus
equivalentes no exercicio. A Informagao n®4594/2017 apontou que a geragdo liquida de caixa
e equivalente de caixa no exercicio em questdo foi de RS 3.316.656,58.

CONTROLE INTERNO

69. Os Técnicos informaram (seq. 46), que foi apresentada a norma que instituiu o Orgio
Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo regulamentando o seu
funcionamento, e o Relatorio do Orgio Central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo sobre a execugdo dos orgamentos e controle patrimonial (NBCASP), cumprindo o
disposto no art. 5°, incisos VII e VIII da IN-TCM n® 02/2013.

CONCLUSAO

70. De tudo o que foi examinado, conclui-se que as Contas Anuais do exercicio de 2016 da
Prefeitura de Cascavel apresentam o seguinte resumo:

PONTOS POSITIVOS:
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a) Créditos Adicionais abertos dentro da legalidade (item 23);

b) Foram cumpridos os percentuais constitucionais com Pessoal
(50,99%), Educacio (26,00%) ¢ Saude (19,00%) (itens 38, 41 e 42);
¢) Duodécimo conforme previsto no art. 29-A da CF (item 43);

d) A Divida Publica Consolidada encontra-se dentro do limite
estabelecido no art. 3° inciso II, da Resolugdo n° 40/2001, do Senado
da Republica (item 51);

e) Repasse integral das consignagdes previdencidrias ao INSS e [PM
(itens 52 e 54);

f) Atendimento ao art. 21, inciso Il e art. 42 da LRF (itens 60 e 61).

PONTOS NEGATIVOS:
a) Baixa arrecadagdo dos créditos inscritos na Divida Ativa (item 27).

71. Face ao exposto e examinado nos termos do art. 6° da Lei n® 12.160/1993, VOTO de acordo
com a sugestdo da Unidade Técnica e do Parecer Ministerial, pela emissdo de Parecer Prévio
pela Regularidade com Ressalva das Contas de Governo da Prefeita de Cascavel, Sra.
Francisca Ivonete Mateus Pereira, exercicio 2016, com as seguintes recomendagdes a atual
administragdo do referido municipio:

a) Incrementar a arrecadacao dos valores inscritos na Divida Ativa, de
forma a possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua possivel
aplicagdo em politicas publicas necessitadas pelos municipes;

b) Adotar maior aten¢do ¢ fidedignidade no registro de dados e
informagdes prestadas nos documentos e demonstrativos contabeis da
Prestagdo de Contas, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo
préprio municipio.

72. Adote a Secretaria-Geral do TCE, a seguinte providéncia:

a) Notificar a Prefeita, com coOpia deste Parecer Prévio, e remeter os
autos a Camara Municipal de Cascavel para julgamento.

Expedientes necessarios.
Fortaleza, 20 de novembro de 2023.

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PORTARIA N° 002 -A/2024

DISPOE SOBRE A PUBLICIDADE DO PARECER
PREVIO N° 417/2023 DA LAVRA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO CEARA- TCE/CE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Presidente da Cadmara Municipal de Cascavel/CE, a Vereadora PRISCILA
MONTEIRO DA SILVA LIMA, no usos das atribui¢des que lhe confere a Lei Orgénica e o
Regimento Interno deste Municipio, e

CONSIDERANDO que tramita perante o Poder Legislativo o processo de
analise e julgamento da prestagdo de contas anuais de governo do Municipio de Cascavel,
referente ao Parecer n°® 417/2023, Processo N° 12771/2018-8, do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE/CE, de responsabilidade da Sra. Francisca Ivonete Mateus Pereira,
referente ao exercicio financeiro de 2016.

CONSIDERANDO que a Lei Orgéanica do Municipio de Cascavel dispde que
as contas de governo do Municipio deverdo ser julgadas improrrogével de sessenta dias.

CONSIDERANDO as disposi¢des do Regimento Interno que regulamenta o
inicio do processo de julgamento das contas, Resolve:

Art.. 1° - Torna publico, no 4ambito do municipio de Cascavel, o julgamento da
contas anuais de governo do Municipio de Cascavel, referente ao exercicio financeiro de
2016, conforme Parecer Prévio N° 417/2023, Processo N° 12771/2018-8, do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara — TCE/CE, de responsabilidade da Sra. Francisca Ivonete Mateus
Pereira (Periodo 2016)

Paragrafo Unico — O Parecer Prévio N° 417/2023 sera parte integramente desta
Portaria.

Art. 2° - Fica instituida a Comissdo de Finanga e Orgamento responsavel pelo
processamento e apuragdo dos fatos constantes no processo em epigrafe.

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone: (85) 2180-8085 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

Paragrafo Unico — Determino o imediato encaminhamento dos autos & Comissdo
de Orgamento ¢ Finangas da Camara Municipal de Cascavel, para cumprir o ritd processuai
previsto na Lei Orgéanica do Municipio.

Art. 3° - Fica a Assessoria Juridica do Parlamento Municipal responsavel para
prestar o auxilio necessério @ Comissdo de Or¢amento e Finangas, assistindo-a no que precisar

durante o processamento do julgamento das referidas contas de governo.

Art. 4° - Designo a servidora Tamara Coutinho Martins, para acompanhar os

. trabalhos, na condigdes de escriva ad noc.

py

Art. 7° - Esta PORTARIA entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 8° — Revogam-se as disposigdes em contrério.

REGISTRE-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Paco da Cimara Municipal de Cascavel/Ceara, em 1° dia do meés de
FEVEREIRO de 2024,

PRESIDENTE
Cémaralgwunicipai de Cascavel-CE

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone: (85) 2180-8085 — E-mail: cmc.cascavel(@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

MANDADO DE NOTIFICACAO

Processo Administrativo n° 001/2024/PCG

Ref. Processo/TCE N° 12771/2018-8
Parecer prévio n° 417/2023

Notificante: Camara Municipal de Cascavel — CE

Notificada: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA

Cascavel, Ceara, 07 de fevereiro de 2024.
Ilustrissima Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para NOTIFICAR Vossa
Senhoria do inteiro teor do Parecer Prévio n° 417/2023 (copia em anexo), referente ao
PROCESSO N° 12771/2018-8 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
que opinou sobre a prestagdo das contas de governo anuais atinente ao exercicio
financeiro de 2016, bem como para que apresente justificativa escrita, pessoalmente ou
através de Advogado legalmente constituido, no prazo improrrogavel de 15 (quinze)
dias, contados a partir do primeiro dia util ao recebimento dessa notificagio.

Informamos que as pecgas processuais podem ser visualizadas no site do TCE/CE,
através do link https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos e, posterior,
inserir o nimero do processo da Corte. Fica facultado a Notificada vistas dos autos do
procedimento administrativo que tramita junto ao Poder Legislativo Municipal.

Sendo o que se propde para 0 momento, aproveitamos O ensejo para renovar
votos de elevada estima e respeito.

Atenciosamente,

/
pay

Priu{ M‘om&lva Lima
PRESIDENTE
Camara Municinal de Cascavel-CE

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone: (85) 2185-8085 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

MANDADO DE NOTIFICACAQO

Processo Administrativo n° 001/2024/PCG

Ref. Processo/TCE N° 12771/2018-8
Parecer prévio n° 417/2023
Notificante: Camara Municipal de Cascavel — CE

Notificada: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA

Cascavel, Ceara, 07 de fevereiro de 2024.
[lustrissima Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, sirvo-me do presente para NOTIFICAR Vossa
Senhoria do inteiro teor do Parecer Prévio n° 417/2023 (copia em anexo), referente ao
PROCESSO N° 12771/2018-8 do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
que opinou sobre a prestagdo das contas de governo anuais atinente ao exercicio
financeiro de 2016, bem como para que apresente justificativa escrita, pessoalmente ou
através de Advogado legalmente constituido, no prazo improrrogével de 15 (quinze)
dias, contados a partir do primeiro dia util ao recebimento dessa notificagdo.

Informamos que as pegas processuais podem ser visualizadas no site do TCE/CE,
através do link https://www.tce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos e, posterior,
inserir o nimero do processo da Corte. Fica facultado a Notificada vistas dos autos do
procedimento administrativo que tramita junto ao Poder Legislativo Municipal.

Sendo o que se propde para 0 momento, aproveitamos 0 ensejo para renovar
votos de elevada estima e respeito.

Atenciosamente,

Priscila Monteiro da Silva Lima
PRESIDENTE
Camara Municipal de Cascavel-CE

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone: (85) 2185-8085 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com
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PARECER PREVIO N° 417/2023

PROCESSO N°: 12771/2018-8

ESPECIE: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO

MUNICIPIO: CASCAVEL

PERIODO: EXERCICIO 2016

INTERESSADA: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA

RELATORA: CONSELHEIRA SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

SESSAO DO PLENO VIRTUAL DO PERIODO DE 04/12/2023 A 08/12/2023

EMENTA:
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DE CASCAVEL. EXERCICIO DE 2016.
DIRETORIA DE CONTAS DE GOVERNO
SUGERINDO A EMISSAO DE PARECER
PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVA. PARECER
MINISTERIAL OPINANDO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS COM
RESSALVA. DECISAO DO PLENO
VIRTUAL PELA REGULARIDADE COM
RESSALVA DAS CONTAS.
RECOMENDACOES, NOTIFICACAO, E
ENCAMINHAMENTO A CAMARA
MUNICIPAL PARA JULGAMENTO.

O PLENO VIRTUAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, nos
termos dos arts. 71 e 75 da Constituigdo Federal, combinado com o art. 78, inciso I, da Carta
Estadual e EC n°® 92/2017 da Carta Estadual e art. 6° da Lei n® 12.160/1993, RESOLVE por
unanimidade de votos, com fundamento no Relatorio e Voto em anexo, emitir Parecer Prévio
pela Regularidade com Ressalva das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Cascavel,
exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora Francisca Ivonete Mateus Pereira, com as
seguintes recomendagdes: a) Incrementar a arrecadag@o dos valores inscritos na Divida Ativa,
de forma a possibilitar a recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicagdo em politicas
publicas necessitadas pelos municipes; b) Adotar maior atengdo e fidedignidade no registro de
dados e informagdes prestadas nos documentos e demonstrativos contabeis da Prestagdo de
Contas, evitando inconsisténcias de dados fornecidos pelo proprio municipio.

Determinar a Secretaria deste TCE CE as seguintes providéncias: Notificar a Prefeita, com
copia deste Parecer Prévio, e remeter os autos a Camara Municipal de Cascavel para o

respectivo julgamento.

Participaram da votagdo os Exmos. Srs. Conselheiros Alexandre Figueiredo, Soraia Victor,
Edilberto Pontes, Rholden Queiroz, Patricia Saboya e Ernesto Sabdia.

Sala das Sessdes Virtuais, em Fortaleza, aos 08 de dezembro de 2023.

Gabinete da Conselheira Soraia Victor SP
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Conselheiro José Valdomiro Tavora de Castro Junior
PRESIDENTE

Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor
RELATORA

Fui Presente: Leilyanne Branddo Feitosa
PROCURADORA-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO
TCE
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FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA, ex-prefeita do
Municipio de Cascavel, vem, com respeito e acatamento de estilo, a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar manifestacdo aos termos do
Parecer Prévio n° 00417/2023, emitido nos autos da PCG n°12771/2018-
8, o qual se manifestou pela aprovagdo, com ressalvas, das contas de
responsabilidade desta defendente, referente ao exercicio de 2016, o

fazendo com amparo nas razdes de fato e de direito a seguir expostas:



Tratam-se os presentes autos administrativos, do Processo de Do -
Prestagcdo de Contas Anuais do Municipio de Cascavel, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Ex-Prefeita, Sra.
Francisca Ivonete Mateus Pereira, cuja analise técnica fora efetivada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceard, que através do Parecer
Prévio n°00417/2023se manifestou “pela Regularidade com Ressalvas
das contas de Governo do Municipio de Cascavel, exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade da Sra. Francisca Ivonete Mateus
Pereira.”

Inicialmente, tem-se a esclarecer, que os termos da presente
manifestagdo pautam-se inteiramente do que consta no Parecer Prévio N°
00417/2023, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

Da analise do referido parecer prévio, o qual restou
fundamentado em precedente apreciagdo técnica efetivada por analista de
controle externo, bem como, em parecer do MP de Contas, onde ambaos

se manifestaram pela aprovacio das contas, se extrai que as Contas de

Governo desta ex-Prefeita, relativas ao exercicio de 2016, atenderam
rigorosamente aos ditames legais, vindo a culminar com a expedigdo do
respectivo parecer prévio pela aprovacio, com ressalvas, das referidas
contas.

Ademais, conforme serd demonstrado a seguir, as presentes

contas devem ser APROVADAS por esta respeitavel Casa Legislativa,

uma vez que, apos analise técnica das contas pelo Tribunal de Contas, a
referida Corte, através do Parecer Prévio n° 417/2023 concluiu pela

regularidade das contas, uma vez que os itens analisados pela referida

Corte de Contas foram devidamente cumpridos e observados pela

gestdo da entdo Prefeita Municipal de Cascavel, sendo efetivada

apenas duas pequenas recomendagdes, no sentido de que: a) Incrementar
a arrecada¢do dos valores na Divida Ativa de forma a possibilitar a
recuperagdo desses direitos e sua possivel aplicagdio em politicas
publicas necessidades pelos municipes, bem como, que b) adotar maior
aten¢do e fidedignidade no registro de Contas, evitando inconsisténcias

de dados fornecidos pelo proprio municipio .



Ademais, conforme serd demonstrado a seguir, emboré':o
egrégio TCE tenha efetivado duas recomendagdes, diante das
justificativas apresentadas se extrai que as mesmas nao representam
qualquer 1irregularidade, tanto é que as referidas contas foram
devidamente aprovadas.

Com relacdo a e Incrementar a arrecada¢do dos valores na
Divida Ativa o Municipio realizou , a época, a devida inscrigdo na divida
ativa, bem como, realizou diversas campanhas visando impulsionar o
pagamento da mesma pelos devedores como é o caso da Lei n°
1842/2016, que estipulou um programa de Recuperagdo Fiscal para o
Municipio de Cascavel. Mesmo com as referidas medidas o Municipio
realizou estudos para que pudesse estimular o pagamento amigavel dos
débitos ja inscritos na Divida Ativa.

Importante ressaltar que a referida justificativa teve a seguinte
conclusdo dos Técnicos :

“ A Defesa encaminhou a documenta¢do
alusiva ao REFIS ( fls 1925/1927 dos autos),
bem como comprovantes de execug¢dao fiscal
ativa ndo tributaria, comprovando que o
Municipio realizou medidas de cobranga e
portanto, PROMOVEU ESFORCOS NA
RECUPERACAO DESSES CREDITOS.

Portanto, esta Inspetoria sana o apontamento.”

Ademais, importante frisar, que enfrentamento de um dos

mais longos periodos de estiagem dos ultimos cem _anos, o que acabou

por impactar tanto nos mecanismos de cobranga(ja que a populagdo ja
estava sofrendo graves consequéncias financeiras em virtude da grave
estiagem), como na capacidade contributiva dos contribuintes, vindo a
impactar, também na arrecadagdo municipal o valor arrecado em 2016 foi

superior ao exercicio anterior em R$ 17.412.919,14 equivalente a 13% .
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Verifica-se que apesar do Municipio ter enfrentado, a época’r
momento muito dificil e delicado acarretado por um dos mais longo
periodos de estiagem dos Gltimos cem anos, o que acabou por impactar
tanto nos mecanismos de cobranca(ja que a populacdo ja estava sofrendo
graves consequéncias financeiras em virtude da grave estiagem), como
na capacidade contributiva dos contribuintes, o mesmo nao negligenciou
na cobrang¢a dos valores referentes a divida ativa, ajuizando uma seérie de
Execugdes Fiscais, vindo, portanto, a fazer a sua parte, judicializando a
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa(cf. documentos acostados

ao processo de PCQG).

Ha de se ressaltar, ainda, que apesar dos esforcos do Municipio
no sentido de cobrar os valores devidos(seja administrativamente, seja
judicialmente), muitas vezes tais valores ou demoraram a entrar nos
cofres publicos, em virtude da morosidade do poder judicidrio, ou sequer
chegam a ser recuperados pela administragdo em virtude da
impossibilidade/incapacidade financeira dos proprios devedores.
Entretanto tais fatores fogem completamente da responsabilidade da
administracdo e de seus administradores que s6 podem ser
responsabilizados quando negligenciarem na inscrigdo e cobranga de tais
valores, o que, data vénia, comprovadamente nao ocorreu no caso dos
autos, até mesmo porque, fora arrecadado no ano de 2016 quase que a

integralidade do montante previsto no Orgamento.

Conforme observa-se, apesar de todos os contratempos e
dificuldades, a administragdo realizada por esta defendente no exercicio
de 2016 atendeu as exigéncias legais, ndo sendo detectado qualquer fator

capaz de ensejar a rejei¢ao de suas contas.

DAS CONSIDERACOES FINAIS

Diante da explanacdo supra, verifica-se que a ex-prefeita de

Cascavel, ora defendente, pautou sua administracdo no fiel e rigoroso
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cumprimento das determinagdes legais, ndo constando sequer imputagdes -
que indiquem a ocorréncia de qualquer dano ao erario, tampouco indicios

de uma atuacao dolosa ou temeraria.

Pelo contrario, conforme apurado pelo proprio Tribunal de
Contas do Estado, foram respeitadas as determina¢des inerentes a
publicidade da Prestagdo de Contas de Governo e dos Instrumentos de
Planejamento Municipal (LDO e LOA), a adequacdo das alteragdes

or¢amentarias e das inscrigdes de Divida Ativa.

Conforme demonstrado, ainda, foram observadas, conforme
dados do proprio Tribunal de Contas, os percentuais minimos com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, bem como o percentual e nas

Agodes e Servigos Publicos de Saude.

Observa-se, inclusive, como ponto extremamente positivo a se
ressaltar, que tanto os gastos com Manuten¢do e¢ Desenvolvimento do
Ensino, como os gastos nas Ac¢des ¢ Servigos Publicos de Saude, que se
apresentam como os pilares de uma administragdo publica, ultrapassaram
e muito os limites minimos exigidos, representando tais despesas,

respectivamente 26% e 19% .

Também merece destaque o incremento de RS 17.412.919,14
na arrecadagdo tributaria contribuiu ao Municipio cumprir o limite da
divida publica estabelecido no art.3°, inciso II

40/2001.

, da Resolugao n°

Tais aspectos permitiram ao Municipio de Cascavel no
exercicio de 2016 alcancar um importante grau estabilidade financeira,
fatos que demonstram, de forma inequivoca, o esfor¢o da Administragao
em arrecadar as receitas de sua competéncia e 0o compromisso com o

equilibrio econdmico financeiro do municipio.

Conforme demonstrado acima, verifica-se que ndo ha outro

caminho que ndo seja pela APROVACAO da presente Prestacio de
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Contas de Governo, uma vez que exaustivamente demonstrada a correta ., = ~

prudente e responsavel gestdo governamental desta ex-Prefeita.

Diante o exposto espera que os argumentos ora apresentados sejam
recebidos e acolhidos em todo o seu teor e forma, para que esta respeitavel
Casa Legislativa se digne de julgar as presentes Contas de Governo

REGULARES, promovendo-se, por conseguinte a sua inteira APROVACAO.

Termos em que, pede e espera deferimento

Cascavel, 20 de fevereirf:ie 2024
( /K - ) I
FRANCISCA IV TE MAT

Ex-Prefeita de Cascavel

S
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

APRECIACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CASCAVEL, EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016, DE
RESPONSABILIDADE DA EX-PREFEITA FRANCISCO IVONETE MATEUS
PEREIRA, PROCESSO/TCE N° 12771/2018-8.

~~_| A favor do Parecer do TCE - CE

Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 26 de MARCO de 2024.

Presidente da Camara

%&/’Qﬁ ey O %_‘ -

1° Secretario <’ 2° Secretario

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone: (85) 2180-8085 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com
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Contra o Parecer do TCE - CE

Cascavel - CE, 26 de MARCO de 2024.

A7\

A \

Prefidente da Camara

1° Secretario 2° Secretario

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone: (85) 2180-8085 — E-mail: cmc.cascavel@hotmail.com
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Presidente da Camara

- 1° Secretario 5 2° Secretario
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Prefidente da Camara
1° Secretario 2° Secretario
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 12771/2018-8

NATUREZA: Prestacido de Contas de Governo

MUNICIPIO: Cascavel

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA
RELATOR: Ver. Erimar Inocéncio de Morais (comissdo de finangas e orgamento)
PARECER PREVIO N°. 0417/2023

1. Relatorio:

Tratam-se os autos da analise da Prestacdo de Contas Anuais de Governo do
Municipio de CASCAVEL, de responsabilidade do(a) Sr(a). FRANCISCA IVONETE
MATEUS PEREIRA, referente ao exercicio de 2016, encaminhada pela Presidéncia da
Camara Municipal as Comissdo Parlamentares, a fim de apreciar e deliberar sobre as Contas de
Governo em epigrafe, com parecer prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Ceara — TCE/CE, tendo como relator a Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor, cuja ementa

faz o seguinte resumo:

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
DE CASCAVEL. EXERCICIO DE 2016. DIRETORIA
DE CONTAS DE GOVERNO SUGERINDO A
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVA.
PARECER MINISTERIAL OPINANDO PELA
EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA
/ APROVACAO DAS CONTAS COM RESSALVA.
/ DECISAO DO PLENO VIRTUAL PELA
REGULARIDADE COM RESSALVA DAS CONTAS.

RECOMENDACOES, NOTIFICACAO, E
ENCAMINHAMENTO A CAMARA MUNICIPAL
PARA JULGAMENTO.

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara

Fone/Fax: 2180-8089 — E-mail: cmc@cmcascavel.ce.gov.br
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

Na forma regimental, foi aberto o prazo para que os nobres Edis, caso quisessem,
apresentassem pedidos de informagdes ou solicitassem documentagdo relativa as contas, porém,
ndo houve qualquer manifestagdo dos membros desse Parlamento Municipal.

Nesse sentido, convém registrar, por demais oportuno, que em estrita observéincia ao
que preceitua o art. 5°, inciso LV da Constituigdo Federal, a Mesa Diretora da Camara
cientificou a entdo Gestora Municipal Sra. FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA
para apresentar defesa escrita, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
data do recebimento do oficio.

A ex-Prefeita protocolou tempestivamente suas razdes de defesa perante a Comissdo
Mista, observando que a administrag@o realizada no exercicio de 2016 atendeu as exigéncias
legais, ndo sendo detectado qualquer fator capaz de ensejar a rejeigdo das referidas contas,
conforme demonstrado no Parecer Prévio n® 0417/2023 emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Ceara — TCE/CE.

Vieram os autos conclusos para parecer da comissio.

E o relatorio.

2. Fundamentacio:

Tratam-se os autos de processo da Prestagdo de Contas Anuais de Governo do Municipio
de CASCAVEL, de responsabilidade da Sra. FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA,
referente ao exercicio de 2016, autuada nos autos do processo N° 12771/2018-8.

Reiteramos, ainda, que esta Comissdo esteve permanentemente disponivel e acessivel a
qualquer manifestagdo a ser deduzida pelo Sra. FRANCISCA IVONETE MATEUS
PEREIRA.

O parecer relatado pela Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor foi FAVORAVEL a
aprova¢do das Contas Anuais de Governo do Municipio de CASCAVEL, referente ao

xercicio  Financeiro de 2016  (hups: www.tce.ce.gov.br cidadao’/consulta-de-

processos’nrProc=12771/2018-8).

Observando os aspectos financeiros e orgamentarios da referida conta de governo, a

% presente comissdo se filia ao entendimento manifestado pelo TCE/CE no bojo do parecer prévio

n° 0417/2023, opinando pela regularidade das contas uma vez que, pois ndo foram encontradas
irregularidades ou pontos negativos que ensejam na desaprovagdo das contas.

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 2180-8089 — E-mail: cmc@cmcascavel.ce.gov.br



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

Assim sendo, considerando que as falhas constantes da presente Prestagdo de Contas
ndo prejudicaram o contexto geral das contas, deve a recomendagdo do TCE/CE ser mantida

em todos 0s seus termos.

3. Voto do Relator:

Diante do exposto acima descrito, considerando Parecer Favoravel do Relator da
Comissdo de Leis, Justica e Redag@o e de acordo com o Artigo 24, inciso V da Lei Orgéanica
Municipal, artigo 37, inciso I, alinea “e” e art. 115, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cascavel/Ce., voto pela APROVACAO das referidas Contas de Governo do
Municipio de Cascavel referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra.
FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA, analisada nos autos do Processo N°.
07806/2021-1 ¢ pela ACEITACAO do parecer prévio n° 0417/2023, da lavra do TCE/CE.

E o parecer

Sub censura da Comissio.

Cascavel/CE, aos 20 de margo de 2024.

/

P il K
Vereaﬁm INOCENCIO DE MORAIS

] RELATOR
COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS

Av. Prefetto Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 2180-8089 — E-mail: cme@emcascavel ce gov. br



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PARECER TECNICO

PROCESSO N° 12771/2018-8

NATUREZA: Presta¢do de Contas de Governo

MUNICIPIO: Cascavel

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA
RELATOR: Ver. José Freitas dos Santos (comissio de leis, justi¢a e redagdo)
PARECER PREVIO N°. 0417/2023

Tratam-se os autos de processo da Prestag@o de Contas Anuais de Governo do Municipio
de CASCAVEL, de responsabilidade da Sra. FRANCISCA IVONETE MATEUS
PEREIRA, referente ao exercicio de 2016, autuada nos autos do processo N° 12771/2018-8.

Em conformidade com o Regimento Interno da Camara Municipal, compete as
Comissdes Permanentes de Leis Justica e Redagdo e Orcamento e Finangas a tarefa de
apresentar aos demais Edis o parecer com o fito de subsidia-los na decisdo sobre a aprovagéo

ou desaprovacdo das contas de governo, opinando sobre o acolhimento ou rejeigdo da

recomendagéo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE/CE (Parecer Prévio
N° 0417/2023), a fim de submeté-lo ao julgamento politico-administrativo do PLENARIO do
Parlamento, 6rgéo supremo e deliberativo desta Casa Legislativa (art. 31, § 2°, da Constituigdo
Federal).

A documentag@o comprobatdria de que trata o processo em epigrafe foi apresentada a
essa Comissdo, em tempo habil, e disponibilizada virtualmente pela Corte através do /ink

https: 'www.lce.ce.gov.br/cidadao/consulta-de-processos?nrProc=12771/2018-8,

permanecendo durante todo o periodo a inteira e total disposicdo da responsavel Sra.
FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA, Prefeita Municipal.

Nesse sentido, convém registrar, por demais oportuno, que em estrita observancia ao
que preceitua o art. 5° inciso LV da Constituigdo Federal, a Mesa Diretora da Camara
cientificou a entdo Gestora Municipal Sra. FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA
para apresentar defesa escrita, concedendo-lhe prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da
data do recebimento do oficio.

A ex-Prefeita protocolou tempestivamente suas razdes de defesa perante a Comissdao

Mista, esclarecendo que conforme apurado pelo proprio Tribunal de Contas do Estado, foram

Av. Prefeito Vitoriano Antunes, 2459 — CEP 62.850-000 — Cascavel — Ceara
Fone/Fax: 2180-8089 — E-mail: cme@cmcascavel.ce.gov.br
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respeitadas as determinagdes inerentes a publicidade da Prestagéo de Contas de Governo € dos
Instrumentos de Planejamento Municipal (LDO e LOA), a adequagdo das alteragdes
orgamentarias € das inscrigdes de Divida Ativa. Ndo havendo, portanto, outro caminho que ndo
seja pela APROVACAO da presente Prestagido de Contas de Governo.

A presidéncia comunicou em plenario os demais Edis para apresentarem requerimentos
referentes as contas, porém, ndo foi protocolado nenhum expediente ou proposi¢do pelos
parlamentares.

Reiteramos, ainda, que esta Comissdo esteve permanentemente disponivel e acessivel a
qualquer manifestagdo a ser deduzida pela Sra. FRANCISCA IVONETE MATEUS
PEREIRA.

Consoante disposic¢@o do art. 31, § 2° da Constituigdo Federal de 1988, replicado na
legislagdo municipal por for¢a do principio da simetria, compete a Augusta Casa Legislativa,
apos o parecer exarado pela Comissdo Mista, a tarefa de apreciar sobre o Parecer Prévio
emitido pelo TCE/CE para fins de julgamento politico-administrativo pelo Plenario da Camara
Municipal.

Considerando Parecer Técnico do Tribunal de Contas do Estado do Ceara, foram
apontadas regularidades com ressalva pela Relatora, Conselheira Soraia Thomaz Dias Victor,
tanto que o Egrégio TCE/CE, que € orgdo técnico no assessoramento das contas publicas
municipais do Estado do Ceara, emitiu Parecer Prévio pela APROVACAO das Contas de
Governo ora examinadas;

Diante do exposto acima descrito € de acordo com o Artigo 24, inciso V da Lei Orgénica
Municipal, artigo 36, inciso I, alinea “a” e art. 115, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Cascavel/Ce., voto pela APROVACAO das referidas Contas de Governo do
Municipio de Cascavel referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra.
FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA, analisada nos autos do Processo N°.
12771/2018-8 € pela ACEITACAQ do parecer prévio n® 0417/2023, da lavra do TCE/CE.

E o Parecer.
Cascavel/CE, aos 20 de margo de 2024.

W?W/&i\/;&z? ¢ A

Vereador JOSE FREITAS DOS SANTOS

s RELATOR }
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PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
ESTADO DO CEARA

PARECER DAS COMISSOES DE LEIS, JUSTICA E REDACAO
E ORCAMENTO E FINANCAS

PROCESSO N° 12771/2018-8
NATUREZA: Prestacido de Contas de Governo

MUNICIPIO: Cascavel

EXERCICIO: 2016

RESPONSAVEL: FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA

Parecer da Comisséo de Leis, Justi¢a e Redagdo e Orgamento e Finangas ao
Processo Eletronico N° 12771/2018-8, oriundo do Tribunal de Contas dos Municipios; Que
dispde sobre a Prestagdo de Contas de Governo relativo a gestdo do ano de 2016, de
responsabilidade da Senhora FRANCISCA IVONETE MATEUS PEREIRA.

Aos 20 dias do més de margo de 2024, estiveram reunidos os membros da
Comissdo de Leis, Justica e Redag@o e Orgamento e Finangas, sob a Presidéncia do Nobre
Vereador Francisco Augusto da Silva Filho, para analisar o Processo Eletronico N°
12771/2018-8, oriundo do TCE/CE, tendo sido designado como Relator da Comisséo de Leis,
Justica e Redagdo o Nobre Vereador José Freitas dos Santos e Relator da Comissdo de
Orgamento e Finangas o Nobre Vereador Erimar Inocéncio de Morais. E como membro das
Comissdes, o Nobre Vereador Tiago Santos Rocha.

A Comissdo de Leis, Justica e Redagdo e Orgamento e Finangas, optou por
acatar os Pareceres Favoraveis dos Relatores, consequentemente, vota pela APROVACAO
das referidas Contas de Governo do Municipio de Cascavel referente ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade da Sra. Francisca Ivonete Mateus Pereira, analisada nos autos do
Processo N°. 12771/2018-8 e pela ACEITACAOQ do parecer prévio n® 0417/2023, da lavra do
TCE/CE.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Cascavel, aos 20 dias do més de

margo de 2024.
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Francisco Mgusto da Silva Filho /" José Freitas dos Sartos
Presidente Relator
Comissdes de Leis, Justica e Redagdo Comissdo de Leis, Justi¢a e Redagéo

e Orcamento e Finangas
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Relator Membro \
Orgamento e Finangas Comissdes de Leis, Justiga e Redagdo

e Orgamento e Finanga
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