PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSS0

Oficio N° 045/2023/GP-AB

Agua Boa, 16 de Fevereiro de 2023.

Senhor Presidente, pf N acho do Sf pres:g:ﬂtﬁ
‘ f;:-- (emassa gse au
nissao Geral

Sirvo-me do presente para submeter a apreciagdo dessa Augusta Casa de Leis,
o Projeto de Lei 1.770, que “Autoriza a abertura de Crédito Suplementar por Superdvit
Financeiro no valor de RS 197.288,76 na forma que especifica.” acompanhado da respectiva
mensagem para andlise e aprovagdo do plendrio desta casa.

Atenciosamente,

MARIANO KOL
Pre__ ei

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador amara Municipal de Agua Boa - MT

C
JOSE ARI ZANDONA R NN

Presidente da Cimara Municipal PROTOCOLO GERAL 86/2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

ESTADO DE MATO GROSSO

LEI N° , DE DE DE 2023.
(Projeto de Lei n°. 1.770, de 16 de fevereiro de 2023 — do Executivo)

“Autoriza a abertura de Crédito Suplementar
por Superdvit Financeiro no valor de RS
197.288,76 na forma que especifica.”

MARIANO KOLANKIEWICZ FILHO, Prefeito Municipal de Agua Boa, Estado de
Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, e, faz saber que a Camara Municipal em sessdo de
................. aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Municipal:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Contabilidade um crédito especial,
por superavit financeiro no valor de R$ 197.288,76 (cento e noventa e sete mil duzentos e oitenta
e oito reais e setenta e seis centavos), para atender a finalidade abaixo especificada:

Orgio: 06 — Secretaria de Saude

Unidade: 002 — Saude — Recursos Vinculados

Funcio: 10 — Saide

Sub-Func¢io: 302 — Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Programa: 0116 — Atengdo em Saude

Projeto/Atividade: 20054 — Atengdo Média e Alta Complexidade

Objetivo: Prestar servigos e atendimentos médicos especializados através de consultas,
exames, procedimentos e afins da drea médica voltados a atengdo especializada.

Valor: RS 190.183,80 (cento e noventa mil cento e oitenta e trés reais e oitenta centavos)

Fonte de Recurso: 16000000000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS do
Governo Federal - Boco de Custeio das ASPS

Valor: RS 7.104,96 (sete mil cento e quatro reais e noventa e seis centavos )

Fonte de Recurso: 16010000000 Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS do
Governo Federal - Bloco de Investimento ASPS

Art. 2° - Para cobertura dos créditos que trata o Art. 1° sera utilizado recursos de
Superavit Financeiro, verificado no Balan¢o do Exercicio Anterior, na forma do Art. 43, inciso

I, da lei federal 4.320/1964.
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ESTADO DE MATO GROSSO

Art. 3° - O Poder Executivo fica autorizado a proceder & readequagio na Lei 1757/2022
— Plano Plurianual (PPA 2023) e na lei n® 1758/2022 — Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO

2023), conforme determina as legislagdes vigentes.

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des

em contrario.

Prefeitura Municipal de Agua Boa - MT, aos 16 de Fevereiro de 2023.

SEBASTIAO ,
Secretario Municipal de Admil}istra(;ﬁo e Planejamento
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y PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA BOA

/2 ESTADO DE MATO GROSSO

UABoRY

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N°1.770, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2023.

Excelentissimo Senhor Presidente.
Excelentissima Senhora Vereadora.
Excelentissimos Senhores Vereadores.

[ com satisfagdo que nos dirigimos a presenga de Vossas Senhorias, com a
finalidade de remeter, buscando sua andlise e devida aprovagdo, o Projeto de Lei que “Autoriza
a abertura de Crédito Suplementar por Superdvit Financeiro no valor de RS 197.288,76 na

forma que especifica.”

O Presente Projeto de Lei se faz necessario para atendermos a necessidade de abrir
um Crédito Suplementar por Superdvit Financeiro, para a Secretaria de Saude pelo seguinte
motivo:

> Através da Nota Técnica emitida pelo Conselho Nacional de Secretaria Municipal de
Satide (em anexo), trata da transferéncia e transposi¢do dos saldos remanescentes nas
contas de repasses federais fundo a fundo, que poderdo ser utilizados para destinagdo na
saude do Municipio. E 0 mesmo montante seré utilizado no pagamento dos profissionais

de saude.

Contando mais uma vez com a costumeira atengdo dos ilustres Vereadores que

compdem este Parlamento, para aprovagdo deste Projeto de Lei.

ES
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Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Sadde

Nota Técnica
TRANSFERENCIA E TRANSPOSIGAO DOS SALDOS REMANESCENTES NAS

CONTAS DE REPASSES FEDERIAS FUNDO A FUNDO

Lei complementar n. 172, de 15 de abril de 2020
Lei complementar n° 197, de 6 de dezembro de 2022
Portaria GM/MS n° 96, de 7 de fevereiro de 2023

Brasilia, 09 de fevereiro de 2023.

Ha muito o CONASEMS vem se empenhando para viabilizar meios legais que
possibilitem aos municipios a execugdo dos recursos financeiros remanescentes de
exercicios financeiros anteriores, constantes nos Fundos Municipais de Saude,
provenientes de repasses do Ministério da Saude.

Uma das iniciativas foi buscar a necessaria autorizagdo legislativa para permitir aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios realizarem a transposicdo e a
transferéncia destes saldos financeiros visando a utilizagdo destes valores em outras
acdes da salde do Municipio. Esta autorizagdo Legislativa foi alcangada pela
publicacdo da Lei Complementar n° 172, de 15 de abril de 2020.

No entanto, a LC 172/20 disciplinou que a transposicdo e a transferéncia de saldos
financeiros aplicavam-se tdo somente durante a vigéncia do estado de calamidade
publica de que tratou o Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, ou seja, até
dia 31 de dezembro de 2020.

Para viabilizar a reprogramacéo dos saldos era necessaria a alteragéo do prazo previsto
na Lei. Assim, a Lei complementar n® 181, de 6 de maio de 2021 ampliou a vigéncia da
LC 172/20 até o final do exercicio financeiro de 2021, e por sua vez a Lei complementar
n° 197, de 6 de dezembro de 2022 promoveu a devida prorrogagdo da vigéncia da LC
172/20 até 31 de dezembro de 2023.

Além da ampliagéo da vigéncia LC 197/22 tem comofinalidade a destinag&o de recursos
para custeio de servigos prestados por entidades privadas sem fins lucrativos que atuam
de forma complementar junto ao Sistema Unico de Saude (SUS).

1. Lei complementar n. 172, de 15 de abril de 2020

A LC 172/2020, dispde sobre a transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros
constantes dos Fundos de Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais.
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Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satide

1.3 Conceito de Transposigao e Transferéncia

TRANSPOSIGAO - E a realocagao de recursos financeiros entre programas de trabalho,
no ambito do orgamento de um mesmo 6rgéo: a Secretaria Municipal de Satde. Ou
seja, trata-se da possibilidade da utilizagdo do recurso de uma dotagdo orgamentaria,
dedicada a um programa em um outro programa desde que previsto no Plano Municipal
de Saude.

TRANSFERENCIA - E a realocagdo de recursos financeiros entre as categorias
econdmicas de despesas, no orgamento de um 6rgdo (Secretaria Municipal de Saude)
e do mesmo programa de trabalho. Esta operacéo possibilita realocacdes de recursos
entre categorias econdémicas (corrente e capital), na mesma categoria programética
(Atividade, Projeto ou Operagao Especial).

1.2, Conceito de Agdes e Servigos Publicos em Salde

Na saude, a reprogramacéo possibilitada pela LC 172/20 trata dos recursos dedicados
ao financiamento das Ag¢des e Servigos Publicos em Salude (ASPS), segundo os
critérios disciplinados pelos arts. 2° e 3° da Lei Complementar n® 141/2012, quais sejam:

Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-40 como
despesas com agdes e servigos publicos de satide aquelas voltadas para
a promogdo, prote¢do e recuperagdo da salde que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 70 da Lei no 8.080,
de 19 de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

| - sgjam destinadas as agdes e servigos publicos de salde de acesso
universal, igualitério e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federagéo; e

Il - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidentes sobre
as condigOes de saude da populag&o.

Paragrafo tnico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput,
as despesas com agobes e servigos publicos de saude realizadas pela
Uniéo, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deveréo
ser financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos
fundos de satde.

Art. 30 Observadas as disposigoes do art. 200 da Constituigdo Federal,
do art. 6°da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta
Lei Complementar, para efeito da apuragéo da aplicagdo dos recursos
minimos aqui estabelecidos, seréo consideradas despesas com agées e
servigos publicos de salde as referentes a:

| - vigilancia em sadde, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - ateng&o integral e universal a saude em todos o0s niveis de
complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e recuperagdo de
deficiéncias nutricionais;
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lll - capacitagéo do pessoal de salde do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de qualidade
promovidos por instituigbes do SUS;

V - produgdo, aquisigdo e distribuigdo de insumos especificos dos
servicos de saude do SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e
hemoderivados, medicamentos e equipamentos médico-odontologicos;

VI - saneamento bésico de domicilios ou de pequenas comunidades,
desde que seja aprovado pelo Conselho de Salide do ente da Federagéo
financiador da agéo e esteja de acordo com as diretrizes das demais
determinagdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento bésico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de
comunidades remanescentes de quilombos;

VIIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de
doencas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execugéo de obras

de recuperagéo, reforma, ampliagdo e construgéo de estabelecimentos
publicos de saude;

X - remuneragdo do pessoal ativo da érea de satde em atividade nas
acles de que trata este artigo, incluindo os encargos sociais,

XI| - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituigbes publicas
do SUS e imprescindiveis a execugdo das agbes e servigos publicos de
saude; e

Xll - gestdo do sistema publico de salide e operagdo de unidades
prestadoras de servigos publicos de satde.

Tais acOes e servicos abrangem as despesas relacionadas a ateng&o primaria e
especializada, a vigilancia em saude, a assisténcia farmacéutica, incluindo obras,
aquisicdo de veiculos, servicos de terceiros, reformas, folha de pessoal vinculada a
secretaria municipal de salde, a aquisicdo de suprimentos, medicamentos, insumos,
produtos hospitalares e quaisquer outras despesas que se fizerem necessarias,
previstas nos respectivos planos de saude.

2. Lei complementar n° 197, de 6 de dezembro de 2022

Estabelece a prorrogagéo da vigéncia da LC 172/20 até 31 de dezembro de 2023, no
entanto trouxe condigdes importantes para (re)aplicacdo dos recursos, que deverao ser
observas pelo gestor para proceder a reprogramagao dos saldos, assim como proceder
o custeio de servigos prestados a entidades privadas sem fins lucrativos.

Critérios especificos para os saldos das contas abertas até 01 de janeiro de 2018 foram
normatizados, assim como repasse para entidades sem fins lucrativos.
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21. Contas abertas até 01 de janeiro de 2018

A LC 197/2022 trouxe como alteragéo da LC 172/2020 que os saldos em contas abertas
até 01 de janeiro de 2018 ficam dispensados do cumprimento dos objetos e dos
compromissos previamente estabelecidos em atos normativos especificos expedidos
pela diregcédo do SUS, conforme estabelecido no § 7° do Art. 2°:

Os saldos financeiros apurados em contas abertas antes de 1° de janeiro
de 2018 para transferéncias regulares e automaticas do Fundo Nacional
de Saude aos fundos de salde locais ficam dispensados do cumprimento
do disposto no inciso | do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 172,
de 15 de abril de 2020.

Se estes saldos nao forem executados até o final do exercicio financeiro de 2023
deverio ser devolvidos a Unido.

2.1.1. Custeio de servigos prestados por entidades privadas sem fins lucrativos

A LC 197/22 disciplina que parte dos saldos financeiros transpostos ou transferidos a
partir da data de publicagdo desta Lei, e com fundamento no disposto na Lei
Complementar n® 172, deverao ser aplicados para o custeio de servigos prestados por
entidades privadas sem fins lucrativos que complementem o SUS, no montante global
de até R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) com o objetivo de contribuir para a
sustentabilidade econémico-financeira dessas instituicdes na manutencdo dos
atendimentos, sem solug&o de continuidade.

Por meio de Portaria GM/MS 96, de 08 de fevereiro de 2023, o Ministério da Saude,
estabelece parametros para definicdo do auxilio financeiro a ser recebida por cada
entidade, com os respectivos valores de repasse.

Recomendamos que o ente (estado ou municipio gestor do prestador) devera
tratar o repasse dos recursos previstos pela LC 197/22 como subvencéo

No caso do saldo global das contas dos antigos blocos néo for suficiente para cumprir
o valor definido pela Portaria do Ministério da Saude para repasse as entidades
filantrépicas em atendimento a LC 197/22, o Ministério da Saude esta autorizado, no
exercicio de 2023, a transferir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
diferenca entre os saldos financeiros apurados nas citadas contas e o montante
publicado em portaria para atender ao custeio de servicos prestados a entidades
privadas sem fins lucrativos.
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2.1.2. Portaria GM/MS n°® 96, de 7 de fevereiro de 2023

Os municipios relacionados na Portaria do Ministério da Salide deverao priorizar o
custeio das entidades filantrépicas. Os saldos constantes nas contas abertas dos
antigos blocos de financiamento (anteriores a janeiro de 2018) deverdo ser aplicados
no custeio das entidades filantrépicas estabelecidas na Portaria do Ministério da Saude.
Os valores deverzo ser transferidos a entidades filantrépicas indicadas, em até 30 dias
a partir da data da publicag&o da Portaria e de acordo com os valores definidos.

Os saldos financeiros em contas abertas antes de 01/jan/2018 foram apurados pelas
instituicées financeiras oficiais federais e o Fundo Nacional de Salde e estdo
disponiveis em:

https:/painelms.saude.qov.br/extensions/Portal Saldos/Portal Saldos.html

Também é possivel conferir os valores, antes e depois de 01/jan/18, por municipio,
regido de salde, estados, assim como o valor total, por tipo de repasse, banco e conta
corrente, tudo isso por meio do Painel de Apoio & Gestéo - Saldos em contas disponiveis
em:

https://www.conasems.org.br/painel/saldos-em-contas/

Apenas apés atendida a finalidade citada os recursos transpostos ou transferidos
poderdo ser aplicados para outras finalidades, em quaisquer despesas e categoria
econémica em agdes e servigos publicos de saude.

Salienta-se _que deve ser dada prioridade absoluta aos saldos das contas
anteriores a 01/jan/18, visto que a execucédo destes valores fica desobrigada do
cumprimento da finalidade definida no Programade Trabalho do Orgcamento Geral
da Unido ou mesmo do ato normativo que deu origem ao repasse e caso sao sejam
executados deverdo ser devolvidos ao Ministério da Saude.

2.1.3. Municipios néo relacionados na Portaria GM/MS 96/23

Os municipios ndo relacionados na Portaria do Ministério da Saude poderao
reprogramar todo o saldo existente nas contas em despesas dedicadas ao
financiamento das agdes e servigos publicos em satde previstos no plano de saude.
Mas para isso é preciso atender aos seguintes requisitos:

e Inclusdo dos recursos financeiros transpostos e transferidos na
Programagao Anual de Saude e na respectiva lei orgamentaria anual, com
indicagdo da nova categoria econdmica a ser vinculada;

« Ciéncia ao respectivo Conselho de Saude;
¢ Demonstrar no Relatério Anual de Gestdo — RAG.
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2.2. Contas abertas apés 01 de janeiro de 2018 - CusteioSUS e InvestSUS

As demais contas (CUSTEIOSUS e INVESTSUS) seguem ao que esta estabelecido na
LC 172/2020. Os saldos poderdo ser reprogramados para qualquer categoria
econdmica e qualquer agdo e servigos publico em saude, conforme previstos no artigo
3°da LC N. 141/2012.

Ressalta-se que nas contas, CusteioSUS e InvestSUS, a repriorizagdo é possivel para
valores de exercicios financeiros anteriores, desta forma em 2023: os valores
identificados em 31/dez/2022.

Todos os municipios que tém saldos financeiros nestas contas (CusteioSUS e
InvestSUS) podem fazer a reprogramacgao destes recursos por meio da transposigéo e
transferéncias, mas para isso é preciso atender aos seguintes requisitos:

¢ Cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos

em atos normativos especificos expedidos pela direcdo do SUS,
compromissos estes pactuados na CIT e que tem como instrumento de
repasse Portarias do Ministério da Saude;

e Que os objetos e dos compromissos que foram executados constem nos
Relatério Anual de Gestéo;

e Ciéncia ao Conselho de Saude.
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CONASEMS paginatdes

Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saiide

3. Outros pontos importantes que devem ser esclarecidos:

Apb6s o preenchimento dos requisitos os municipios deverdo realizar os seguintes
procedimentos:

e Realizar as alteragdes necessarias no Digisus.

e O Municipio nao tera de fazer plano de aplicagao especifico para execugéo
destes recursos, bastando apenas inserir as acdes e a nova origem dos
recursos no Plano Municipal de Saude vigente.

e Atransicdo possibilita que os recursos disponiveis nas contas federais sejam
destinados tanto as despesas correntes (GND3), quanto as despesas de
capital (GND4), bastando apenas fazer a correta alocag&o orgamentaria no
Plano Municipal de Saude e na Lei Orgamentaria Anual do Municipio.

e Os valores nas contas correntes (financeiros) nao devem ser
transferidas para as contas correntes CusteioSUS e InvestSUS,
atualmente utilizadas pelo Ministério da Saude para o repasse dos
recursos federais.

e O Termo de Ajuste de Conduta, assinado entre os Agentes Financeiros —
Banco do Brasil e Caixa Econdémica Federal e o Ministério Publico Federal,
o Municipio impede transferir recursos disponiveis nas contas financeiras
abertas pelo Fundo Nacional de Saude.

e De forma alguma é autorizado abrir subcontas bancarias de recursos
federais. Todos os recursos devem ser executados na conta que originou o
repasse aberta pelo Fundo Nacional de Saude.

e As modificagbes sdo apenas orgcamentarias e os valores serao
executados a partir das respectivas contas de origem.

Saldos de emendas parlamentares poderao ser transpostos/ transferidos, considerando
que os objetos das emendas estejam cumpridos, que o saldo €& remanescente.
Transposicbes e transferéncias sdo mecanismos estabelecidos pelo Art. 167 da
Constituicdo Federal que permitem a movimentagao de recursos orgamentarios de uma
categoria de programacao para outra.

Para que seja possivel realizar a transposi¢ao e a transferéncia € necessaria uma prévia
autorizacao legislativa, dada pela LC 172/20.

Assim, entende-se que os recursos residuais provenientes de Emendas Parlamentares
podem ser utilizados de acordo com as despesas previstas nos Planos de Saude.

O disposto nesta Lei Complementar ndo se aplica, em nenhuma hipétese, aos saldos
financeiros oriundos de créditos extraordinarios abertos pela Unido para COVID19
nos termos dos §§ 2° e 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, inclusive aqueles
submetidos ao regime da Emenda Constitucional n® 106, de 7 de maio de 2020.

Davidas e esclarecimentos:
Procure o apoiador do seu municipio ou o Cosems do seu estado.
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