ATA DA 22 REUNIAO ESPECIAL DA 22 SESSAO LEGISLATIVA DA 182 LEGISLATURA
DA CAMARA MUNICIPAL DE UNAI, REALIZADA EM 8 DE JUNHO DE 2018. ..................
Aos oito dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, de Nosso Senhor Jesus Cristo, no
Plenério Vereador Antonio Pereira dos Santos do Palacio José Vieira Machado, sede do Poder
Legislativo do Municipio de Unai (MG), situado na Avenida Governador Valadares, n.° 594, Centro,
desta cidade, ocorreu a 22 Reunido Especial da 22 Sessdo Legislativa da 182 Legislatura da Camara
Municipal de Unai, Reunido de Audiéncia Publica destinada a discussao do Substitutivo n.° 1 ao
Projeto de Lei n° 35/2017, de autoria do Exm°. Prefeito do Municipio de Unai (MG), José Gomes
Branquinho, que “dispde sobre o parcelamento de solo de imovel rural, para fins urbanos,
localizado fora da Zona Urbana do Municipio de Unai, destinado a formacdao de sitios de recreio, e
sobre a regularizagdo dos chacreamentos clandestinos ou irregulares e dd outras providéncias”.
PRESIDENCIA: Vereador Olimpio Antunes (PSC). Presentes os Vereadores: Paulo Cesar
Rodrigues (PSL), Alino Coelho (PSDB), Carlinhos do Demostenes (PTB), Ilton Campos (PHS),
Paulo Arara (PSB), Paulo Cesar Rodrigues (PSL), Petronio Nego Rocha (PMDB), Shilma Nunes
(PDT), Tido do Rodo (PRP) e Valdir Porto (PTB). Representando a Prefeitura do Municipio de Unai
(MG) estavam presentes: o Arquiteto, servidor da Prefeitura do Municipio de Unai (MG), Paulo
César Gongcalves Ferreira e; a Procuradora Administrativa, servidora da Prefeitura do Municipio de
Unai (MG), Tatiane Rodrigues Rocha, responsaveis pela confeccdo da matéria em discussdo
(Projeto de Lei n.° 35/2017 e respectivo Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 35/2017). Também
estava presente, representando o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 4% Promotoria de
Justica, Curadoria do Patriménio Publico, Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo da Comarca de
Unai (MG), o Promotor de Justica Rogério Mauricio Nascimento Toledo. Ademais, no recinto do
Plenéario: autoridades locais; Ex-Vereadores desta Casa; representante de imprensa e midia;
representantes de entidades e associacdes; empresarios; empreendedores; loteadores; liderancas
locais; profissionais da area de engenharia e arquitetura; personalidades de destaque; assessores
parlamentares; servidores desta Casa; servidores do Poder Executivo do Municipio de Unai (MG);
servidores do Ministério Publico em Unai (MG) e; populares da Comunidade Unaiense, todos
interessados na discussdo da matéria objeto desta Reunido. Horario de Inicio: 13h00min.
PRIMEIRA PARTE: Composicdo da Mesa de Trabalho e Abertura da Reunido. O Cerimonial
desta Casa, por intermédio do servidor Daniel Salgado, acolheu o publico e deu as boas vindas a
todos os presentes. Informou a todos que esta Reunido de Audiéncia Pablica é voltada para
discussdo da matéria do Projeto de Lei n® 35/2017 e respectivo Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei
n° 35/2017, ambos, de autoria do Prefeito do Municipio de Unai (MG), José Gomes Branquinho,
que “dispde sobre o parcelamento de solo de imovel rural, para fins urbanos, localizado fora da
Zona Urbana do Municipio de Unai, destinado a formacdo de sitios de recreio, e sobre a
regularizagdo dos chacreamentos clandestinos ou irregulares e da outras providéncias”.
Prosseguindo o cerimonial informou que todas as Reunides desta Camara Municipal sdo gravadas e
transmitidas ao vivo no Portal eletrénico desta Casa situado no endereco eletronico:
www.unai.mg.leg.br. Informou, também, que no Portal desta Cdmara Municipal podem ser
acessadas as gravagdes de reunides anteriores, as matérias em tramitacdo nas Comissdes e as
demais noticias deste Poder Legislativo. O senhor Presidente assentou-se junto a Mesa de Trabalho,
0s demais Vereadores presentes assentaram-se junto as respectivas bancadas. O senhor Presidente,
Vereador Olimpio Antunes (PSC), declarou aberta esta 22 Reunido Especial da 22 Sessdo Legislativa
da 182 Legislatura; sob a protecdo de Deus e em nome do Povo Unaiense iniciou os trabalhos. De
ordem da Presidéncia o Cerimonial procedeu a leitura biblica retirada do Livro de Oséias Capitulo
11, Versiculosl,3, 4, 8 e 9. Continuando procedeu a leitura do Edital que convocou esta Reunido
(Edital n.° 27, de 24 de maio de 2018). Observada a chegada e presengas no recinto do Plenario, de



ordem da Presidéncia o Cerimonial convidou para compor a Mesa de Trabalho a Procuradora
Administrativa, servidora da Prefeitura Municipal de Unai (MG), Tatiane Rodrigues Rocha e o
Arquiteto, servidor da Prefeitura Municipal de Unai (MG), Paulo Cesar Goncalves Ferreira,
responsaveis pela confeccdo da matéria em discussdo (Projeto de Lei n.° 35/2017 e respectivo
Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 35/2017). Prosseguindo o Cerimonial desta Casa procedeu a
leitura do Oficio n.° 109/2018, PA 0704.17.000322-9, de 7 de junho de 2018, de autoria do DD.
Promotor de Justica Rogério Mauricio Nascimento Toledo, representante da 4 Promotoria de
Justica, Curadoria do meio Ambiente e Urbanismo da Comarca de Unai (MG), Ministério Publico
do Estado de Minas Gerais em Unai (MG). Registrado que do referido Oficio n.° 109/2018, PA
0704.17.000322-9, de 7 de junho de 2018, consta: a) recomendacdo ao Prefeito do Municipio de
Unai para que vete integralmente a Lei do Chacreamento (o Projeto de Lei), posta a inviabilidade
técnica-juridica do modelo de "chacaras" para utilizagdo urbana, conforme especificou,
considerando que tal figura demanda toda a infraestrutura de lotes e da Lei Federal n° 6.766/79
(ainda que em é&rea de expansao), sob pena de caracterizagdo da responsabilidade por eventuais
prejuizos ao erario, pelas benfeitorias e equipamentos necessarios aos loteamentos regulares; a)
recomendacao a todos os Vereadores do Municipio de Unai, em especial ao Presidente desta
Céamara Municipal que somente coloquem em votacdo projeto de lei que contemple toda a
infraestrutura de lotes e da Lei Federal n° 6.766/79 (ainda que em area de expansao), sob pena de
caracterizacdo da responsabilidade por eventuais prejuizos ao erario, pelas benfeitorias e
equipamentos necessarios aos loteamentos regulares, conforme expresso. Observada a chegada no
recinto do Plenério, de ordem da Chefia do Gabinete da Presidéncia o Cerimonial convidou para
compor a Mesa de Trabalho o DD. Promotor de Justica Rogério Mauricio Nascimento Toledo,
representante da 4% Promotoria de Justica, Curadoria do meio Ambiente e Urbanismo da Comarca
de Unai (MG), Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais em Unai (MG). SEGUNDA
PARTE: Exposicdo do Tema e Debates: Ao passar para 0 momento de exposi¢do do tema,
esclarecimentos, discussdes e debates, o senhor Presidente agradeceu a presenca de todos,
cumprimentou e agradeceu a presenca dos componentes da Mesa de Trabalho e passou a palavra,
pelo prazo de 00h20min, aos representantes da Prefeitura Municipal de Unai (MG) para explanacao
e esclarecimentos sobre a matéria posta para discussao (Projeto de Lei n.° 35/2017 e respectivo
Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 35/2017). Registrado que, no decorrer da explanacao, dos
esclarecimentos e debates acerca da matéria constante do Projeto de Lei n.° 35/2017 e respectivo
Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.° 35/2017 partilharam: a Procuradora Administrativa da
Prefeitura Municipal de Unai (MG), servidora Tatiane Rodrigues Rocha; o Arquiteto da Prefeitura
Municipal de Unai (MG), servidor Paulo Cesar Gongalves Ferreira; o Promotor de Justica, curador
do meio ambiente e urbanismo da comarca de Unai (MG), Rogério Mauricio Nascimento Toledo; o
Vereador Paulo Arara (PSB); o Vereador Ilton Campos (PHS); o Vereador Carlinhos do Demostenes
(PTB); o Vereador Petronio Nego Rocha (PMDB); o Vereador Tido do Rodo (PRP); o Vereador
Valdir Porto (PTB) e; o Vereador Alino Coelho (PSDB). Também partilharam das discussoes
relacionadas ao Projeto de Lei n.° 35/2017 e respectivo Substitutivo n.° 1 ao Projeto de Lei n.°
35/2017: o Empreendedor Agoncilio Canoa; a Representante da Associacdo de Condominios
MansBes Sul, Dirce Aida Francisco Ribeiro Melo; o representante de imprensa e midia, José
Augusto Nieto (Unainet); o Secretario de Obras, Infraestrutura, Transito e Servigos Urbanos da
Prefeitura Municipal de Unai (MG), Durval Mendonga; o Advogado, Engenheiro Civil e
Empreendedor Pedro Aradjo; o Engenheiro Civil e Empreendedor Renildo Neides Alves; o
construtor Walter Tomas e; o Engenheiro Civil Elvis Soares. Concedido uso da palavra manifestou,
primeiramente, a Procuradora Administrativa da Prefeitura Municipal de Unai (MG), servidora
Tatiane Rodrigues Rocha, corresponsavel pela confec¢do do Projeto de Lei e Substitutivo em



discussdao (PL n.° 35/2017 e SB n.° 1 ao PL n.° 35/2017). No uso da palavra, ap0s cordiais
cumprimentos aos componentes da Mesa de Trabalho, aos Vereadores desta Casa e ao publico
presente, a Tatiane Rocha iniciou a sua manifestacdo lembrando que no ano de 2017 ja houve uma
Reunido de Audiéncia Publica para discussdo dessa matéria. Afirmou que vem ocorrendo crescentes
construcdes e parcelamentos do solo em chacaras sem que o Municipio de Unai (MG) disponha de
uma legislacdo que regulamente o assunto; que, por isso o Prefeito Municipal de Unai (MG), José
Gomes Branquinho, resolveu encaminhar a esta Casa projeto de lei que disponha sobre o
parcelamento do solo rural em sitio de recreio. Afirmou ser do conhecimento que o sitio de recreio é
composto por propriedade rural que perdeu sua funcdo produtiva e que assim o solo é parcelado
para que haja momento de descanso e de lazer para as pessoas que querem sair um pouco da cidade
ter e ir para um local na zona rural para poder descansar; que o objetivo do sitio de recreio ndo € no
sentido comercial, mas, sim no sentido de cumprir a funcdo social da propriedade; que em funcdo
disso foi enviado o projeto de lei (PL n.° 35/2017) a esta Casa cumprindo o disposto no artigo 5° e
demais artigos da Constituicdo Federal em vigor que falam da funcéo social da propriedade; que o
assunto foi amplamente debatido na oportunidade da audiéncia publica realizada no ano de 2017 em
razdo dessa matéria, ocasido em que foram ouvidas e anotadas todas as reclamacgdes e
reivindicacdes colocadas; que hd em Unai muitos lotes e chacaras clandestinos; que como ndo ha
uma lei que regulamente, também, ndo h& como cobrar dos empreendedores a infraestrutura basica
que é preciso ter nesses empreendimentos como: calcamento, cascalhamento, asfaltamento,
instalagcdo de rede de &gua e de esgoto e etc; que se ndo houver uma legislacdo que regulamente o
assunto a responsabilidade de garantir a infraestrutura sobrara toda para o Poder Publico; que sera
responsabilidade da Prefeitura Municipal levar essa infraestrutura e garantir os direitos
constitucionais e dar qualidade de vida ao cidaddo; que ap6s muita conversa com \ereadores e
empreendedores foi elaborado um Substitutivo ao Projeto de Lei originario (PL n.° 35/2017) e que,
também, foi enviado a esta Casa; que foram feitas varias alteracdes no projeto de lei inicial para
poder atender as reivindicacBGes e para poder adequar o projeto a realidade de Unai (MG); que o
objetivo € regulamentar o assunto, corrigir a questdo dos loteamentos irregulares e possibilitar ao
cidaddo, quando for adquirir um propriedade assim, que tenha seguranca de que tera, tanto da parte
do Poder Publico quanto do empreendedor, o cumprimento de algumas obrigacdes que irdo garantir
uma melhor qualidade de vida com acesso a alguns servi¢cos basicos naquele empreendimento; que
esse é o0 espirito do projeto. Ao dizer da parte técnica do projeto de lei a Tatiane Rocha afirmou que
ela aborda vérios assuntos como: densidade demogréafica, metragem dos lotes e etc. mas, que esta
parte da explanacdo ficaria com o servidor Paulo César para dar mais esclarecimentos aos presentes
sobre o foi estabelecido no projeto de lei em discussédo. No uso da palavra o Arquiteto, servidor da
Prefeitura Municipal de Unai (MG), Paulo César Goncalves Ferreira, corresponsavel pela
confeccdo da materia em discussdo (Projeto de Lei n.° 35/2017 e respectivo Substitutivo n.° 1 ao
Projeto de Lei n.° 35/2017) manifestou acerca do ponto de vista técnico da matéria. Apos breves
cumprimentos o Paulo César afirmou: que faria uma explanagdo sob o ponto de vista técnico de
modo geral e rapido para situar sobre os fundamentos do projeto aqueles que estdo participando
dessa discussdo pela primeira vez, considerando que ja houve outra reunido de audiéncia publica e
ja foi feita explanacdo e foram dados esclarecimentos relacionados a matéria. Ao dar andamento em
sua explanacdo afirmou; que o projeto de lei trata do parcelamento do solo rural com a
denominacdo de sitio de recreio; que o modulo rural com 30.000m? (trinta mil metros quadrados)
ndo se caracteriza chacreamento no padrdo do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
— Incra —, e sim um chacreamento com caracteristicas urbanas, mas, que, mantém caracteristicas de
natureza rural; que o modulo do chacreamento pode ser estabelecido por essa lei com uma area
minima, de modo que o locador ou morador possa subsistir com a plantacdo de hortalicas, pomares,



além de poder criar algum animal para subsisténcia da familia naquele local; que a pessoa que mora
na cidade pode fazer retiros semanais e manter um certo conforto por intermedio dessa subsisténcia
e por intermédio de pessoa que possa ficar e tomar conta do local e etc.; que a finalidade geral é
essa. Prosseguindo o Paulo César afirmou: que a medida dos modulos de tamanho minima em um
loteamento desses varia de acordo com o distanciamento do centro principal, do centro urbano, que
é a sede da cidade de Unai, no caso; que esta previsto que o loteamento que estiver a uma distancia
de 5 (cinco) quilébmetros serd estabelecida uma area que, no seu entendimento, ndo deveria ser
menor que 3.000m? (trés mil metros quadrados), conforme disse; que esse é o conceito geral em
relacdo ao sitio de recreio; que em Brasilia (DF) e em outras cidades onde foi feito estudos o
tamanha minimo esta em torno de 5.000m? (cinco mil metros quadrados) a unidade para chécara;
gue Unai ja tem um elevado nimero de chacaras e que ha uma valorizacdo maior das chacaras que
estdo mais proximas da cidade; que entenderam ser razoavel a medida de 3.000m? (trés mil metros
quadrados) para ndo descaracterizar o sitio de recreio; que na medida que vai afastando-se: a 10
(dez) quildmetros de distancia passa-se a exigir 4.000m? (quatro mil metros quadrados); que a 20
(vinte) quilémetros de distancia passa-se a assumir uma metragem maior, que sejam 5.000m? (cinco
mil metros quadrados), por exemplo; que seja mantida uma populacdo em relacdo a medida da
frente e a profundidade da area, a exemplo de que: se o lote tem 20m (vinte metros) de largura
podera chegar a profundidade de 80m (oitenta metros) ou 100m (cem metros), de maneira que nao
existam lotes com testadas bem desproporcionais a profundidade, posto que, do contrario virariam
uma rua, ao invés de virarem lotes, que para chacara um lote que tenha um padrdo nessas medidas
sera um lote mais bem aproveitado. Ao abordar sobre edificacdo e densidade demografica Paulo
César afirmou que a edificacdo dentro dessa unidade bésica, que € a chacara, seria somente de 2
(dois) pavimentos, ou seja, casas assobradadas, para ndo incentivar e dar ocasido a densidade
demografica; que a densidade demografica entra em outro fator que define o que é sitio de recreio:
gue a area ou o loteamento de sitio de recreio tem de ter uma area de densidade baixa para nao
caracterizar uma densidade de urbanizacdo que, por sua vez, atrai uma densidade cada vez maior,
que atrai outros recursos que trara maior densidade, conforme disse; que a densidade que
caracteriza uma area urbanizada é a partir de 50 (cinquenta) habitantes por hectares que € uma
caracteristica de densidade de cidade, de uma cidade pequena, mas, ainda assim, uma caracteristica
de densidade que define uma cidade urbanisticamente; que ao elevar muito o numero relacionado a
densidade demogréafica aquela area ndo teria mais caracteristicas de zona rural e sim de zona
urbana; que em geral as areas que tém essas naturezas de chécaras e de locais retirados e de
densidade demogréafica mais baixa ficam com um nimero em torno de 15 (quinze) a 20 (vinte)
habitantes por hectare; que, se essas areas mantiverem um numero em torno de 15 (quinze) a 20
(vinte) habitantes por hectare atende ao que € almejado em termos de sitios de recreio; que esses sdo
alguns principios que diferenciam o que é urbano do que é rural levando-se em conta ndo so a
localidade como: o que estd no perimetro urbano é urbano e que esta fora do perimetro urbano e
rural, que é da zona rural, mas, observados, também, outros quesitos; que, se hd uma tendéncia a
modificacdo da ocupacdo do solo, se isso € feito sem radicalizacdo, quando a cidade chegar até 1a
(nessa area, nesse local), ampliando o seu perimetro urbano, aquele local ja estara organizado para
receber a cidade de tal maneira que terd um entorno harmonioso em volta da cidade; continuando o
Arquiteto, servidor do Prefeitura do Municipio de Unai (MG), Paulo César afirmou que € previsto a
largura minima das ruas, que em sendo ruas locais serdo arrodeadas de habitacfes em suas laterais;
que, também, terdo corredores principais, chamados de vias de acesso ou vias de alimentagéo e que
tém uma largura maior; que nessa legislacdo a via de acesso ou via de alimentacdo terd uma largura
de 24m (vinte e quatro metros) e as ruas locais, dentro do loteamento, terdo de ter 12m (doze
metros) de largura; que isso representa um aumento, uma maior qualidade no sistema viario de



(para) quando a cidade ali chegar nas proximidades desses loteamentos. Reiterou que 0s
parcelamentos mais proximos atentaram para um padrdo maior, que seriam os 12m (doze metros) de
largura das vias locais. Asseverou gque, dentro do perimetro urbano, na lei do perimetro urbano a
largura minima da (para) a caixa viaria € 10m (dez metros); que ja foi visto e € do conhecimento
que s6 10m (dez metros) trazem problemas demais, considerando que é pouco para cumprir a
funcdo do passeio onde os pedestres vao transitar com seguranga, ter uma faixa ao lado do passeio
que é para estacionamento e, ainda, ter a faixa carrocavel, que é a faixa de transito, faixa de
rolamento para usar automdveis; que algumas vias tém o canteiro central que é uma faixa de
protecdo, uma area de servico para colocacdo de arvores, colocacdo de algumas placas de
sinalizacdo e orientacdo e, também, para que, quando o pedestre for atravessar fora da faixa ele tem
essa protecdo do canteiro central para atravessar com mais seguranca a avenida ou a via
alimentadora. Paulo César afirmou que em relacdo a outras questfes que aparecem na lei (projeto de
lei) ha a questdo da legalidade; que para que um loteamento seja reconhecido no Municipio (na
Prefeitura Municipal de Unai (MG)) como legal e dentro dos padrdes que foram estudados ele passa
por um exame e analise do meio ambiente, por intermédio do 6rgdo pertinente que é o Incra, de
descaracterizacdo da area para que ela (a area) possa ser usada com a funcdo de sitio de recreio; que
a descaracterizacdo da area € aquela em que a area ndo tem mais a sua caracterizacdo agricola, a
finalidade de producgdo agropastoril, que n&o tenha recursos financeiros que compensem o0
empreendimento nessa area para a producédo agricola e que assim passe a ser uma area loteada para
sitio de recreio; que o Incra tem de ver se essa area ndo ira perder a sua caracteristica de (para)
producdo agricola e assim ser prejudicada; que Unai € uma cidade que tem caracteristica de
producdo, principalmente, na area de agricultura e pecuaria, de maneira que, se tiver uma area de
alta producdo, transforméa-la em lotes, em area de ocupagdo com tendéncia urbana, seria um crime,
conforme disse; que seria um retrocesso na questdo da producgéo de alimentos e producéo de renda
para 0 Municipio; que essas coisas devem ser pensadas, pesadas e decididas; que o empreendedor
ou loteador deve pensar até aonde pode ir sem prejudicar a outra parte que € o agricultor; que para
entrar em outras particularidades da lei (projeto de lei) é somente lendo e consultando
especificamente a parte do texto de interesse mas, que, todo modo é procurado serem dadas as
respostas as questdes buscadas; que ha a necessidade de pensar junto essas questdes; que o texto da
lei (projeto de lei) é amplo e que ha a necessidade de ser lido e estudado. Paulo César finalizou a
sua manifestacdo agradeceu o espaco lhe concedido e a atencdo de todos. Em seguida o senhor
Presidente, Vereador Olimpio Antunes (PSC), passou a palavra ao DD. Promotor de Justica,
representante da Curadoria do Patrim6nio Publico, Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo da
Comarca de Unai (MG), Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, 42 Promotoria de Justiga,
senhor Rogério Mauricio Nascimento Toledo. Ap6s cordiais cumprimentos a todos o Promotor de
Justica Rogério Mauricio iniciou a sua manifestacdo apresentando-se, pessoalmente, a todos e
ressaltando as funcbes de curadoria da sua Promotoria de Justica, conforme j& mencionado. O
Promotor de Justica Rogério Mauricio afirmou ser titular da Comarca de Bonfindpolis de Minas
(MG) e que estara atuando em Unai até o més de outubro de 2018; afirmou ter percebido o quanto o
tema é controvertido e que had muitos loteamentos irregulares em Unai (MG) e no seu entorno.
Prosseguindo o Promotor de Justica Rogério Mauricio afirmou que veio a esta Reunido explanar a
posicao institucional do Ministério Pablico (MG) em Unai; que sabe da importancia da realizacéo
de ReuniBes de Audiéncia Publica e da participacdo da Camara Municipal e dos cidaddos mas, que,
veio externar a preocupacdo do Ministerio Publico (MG) em relacdo a aprovacdo de uma lei que
pode vir a prejudicar a populagdo de Unai. O Promotor de Justica Rogério Mauricio afirmou haver
em vigor uma Constituicdo Federal Brasileira que tem varios dispositivos contendo principios de
preservacdo do meio ambiente para que haja um sistema ecoldgico equilibrado e um



desenvolvimento sustentavel; afirmou haver diversas leis federais que tratam do assunto, seja de
uso e parcelamento do solo urbano, seja do Estatuto da Terra, que trata do parcelamento do solo
rural; que ha diversas legislacdes que tratam da questdo dos residuos solidos, da preservacdo do
meio ambiente, sobre o Sistema Unico de Salde; que ha a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao;
que sabe da importancia do desenvolvimento do Municipio de modo sustentavel; que ndo pode
autorizar um crescimento de forma desordenada para que assim possa ser evitado no futuro o que ja
é visto atualmente que é a socializacdo dos prejuizos. Ao abordar especificamente sobre a matéria
objeto do projeto de lei em discussdo (PL n.° 35/2017 e SB 1 ao PL n.° 35/2017) o Promotor de
Justica Rogeério Mauricio afirmou que ja de inicio, pelo que é exposto que trata-se de uma lei que
dispde sobre o parcelamento de solo de imdvel rural, para fins urbanos, ou seja, que esta buscando a
urbanizacdo da zona rural; que pelo nome do projeto de lei é visto que o que € buscado nao area de
recreio, conforme disse; que é sabido que area de recreio é aquela em que as pessoas vao em finais
de semana, vao por uma opcdo de lazer, mas, sempre ha urbanizacdo; que muitas pessoas vao para
morar e que assim ali precisa ter uma infraestrutura basica para poder sobreviver num
desenvolvimento sustentavel. O Promotor de Justica Rogério Mauricio asseverou reiterando que ha
varios principios constitucionais; que ha varias diretrizes federais estabelecendo os parametros de
loteamento; que atualmente o Estatuto da Terra dispde que ndo pode haver o parcelamento do solo
rural num valor menor que 1 (um) médulo rural e que isso serve para demonstrar a importancia da
area rural; que o Municipio tem competéncia para criar projetos de leis para tratar dos assuntos
locais s6 que esses projetos de leis ndo podem contrariar principios constitucionais e leis federais,
sob pena de ser ilegal e inconstitucional; que o Ministério Publico busca externar o seu
posicionamento diante de qualquer projeto de lei que busque diminuir ou minimizar as diretrizes
basicas do meio ambiente e do impacto de vizinhanca; que para aprovar um loteamento tem de
haver um estudo do impacto de vizinhanca; que ha de existir e ser garantida, por exemplo, uma via
terrestre para as pessoas se locomoverem até o local; que tem de ser observado se nesse loteamento
vai ter transporte publico; que tem de ser observado se nesse loteamento vai ter escola; que tem de
ser observado se nesse loteamento vai ter um Sistema Unico de Sadde para atender essa populacio
que vai estar la; se vai ter sistema de agua tratada, esgoto e energia elétrica, porque trata-se de
urbanizacdo. Continuando o Promotor de Justica Rogério Mauricio afirmou que o fato é visto com
preocupacdo posto que assim estd sendo transferida uma éarea de urbanizacdo, considerando que
area de expansdo urbana serve para fazer os loteamentos ja com a infraestrutura que ja existe na
cidade, mas, que 0 que ocorre € ha a tentativa de transferir isso para a zona rural; que o que € visto é
uma individualizacdo dos lucros. Deu o exemplo da pratica usada em que é pegada uma area de 1
(um) hectare, que, em hipotese, valeria cerca de R$30.000,00 (trinta mil reais), partir essa area em
10 (dez) lotes e vende-los a cerca de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), asseverou que o
que € buscado com isso é tirar 0 gasto que tem-se com infraestrutura como tem-se na cidade.
Colocou a indagacéo aos presentes sobre o por qué de fazer o empreendimento na zona rural se ele
pode ser feito na cidade, na area de expansdo urbana e com toda a infraestrutura como agua, esgoto,
energia, asfalto e etc., afirmou que assim é feito um empreendimento sustentavel e de forma a
proteger 0 meio ambiente. Lembrou e asseverou acerca do Oficio n.° 109/2018, PA
0704.17.000322-9, de 7 de junho de 2018, de sua autoria (Promotor de Justica Rogério Mauricio
Nascimento Toledo) encaminhado ao Presidente e demais Vereadores desta Casa, bem como foi
encaminhado ao Prefeito Municipal de Unai (MG), recomendando que se abstenham de votar
qualquer projeto de lei que venha infringir esses principios constitucionais e essas leis federais, sob
pena d’ele (o projeto de lei) ser ilegal. Na ocasido afirmou que, nesse caso (de aprovagédo de projeto
de lei ilegal e que infrinja os principios e as normas, conforme dito), a atuagdo do Ministério
Publico vem no sentido de responsabilizar os gestores e empresas que estiverem tratando desses



assuntos e que venham a aprovar um loteamento sem a devida licenca e sem contemplar toda a
infraestrutura basica, posto que, do contrério é individualizado o lucro, ou seja, quem esta fazendo
aquele loteamento consegue obter aquele lucro com aquele empreendimento e é socializado o
prejuizo, jogando todo o prejuizo para a sociedade pagar; que isso acontece direto. Deu o exemplo
de que teve noticias recentes da Cemig sobre o fato de que ha um loteamento no entorno de Unai
que, ainda, essa semana serd cortado o fornecimento de energia de todos que l4 estdo, posto que é
uma energia que la esta de forma precaria; que em Cabeceira Grande (MG), na regido dos lagos, a
Cemig foi 14 e cortou a energia de todos os moradores porque a empresa que fez o loteamento
colocou 5 (cinco) transformadores e revendia energia elétrica para os moradores e que assim, foi
procurado pelos moradores que buscavam que o Ministério Pablico encontrasse uma forma de lhes
garantir o fornecimento de energia, mesmo que de forma precaria. Polemizou acerca da
possibilidade de sobrevir um curto-circuito e matar uma familia, a exemplo, e indagou sobre, nesse
caso, de quem seria a responsabilidade se do Ministério Publico, se do Municipio, que, também, foi
omisso e ndo fiscalizou. O Promotor de Justica Rogério Mauricio ressaltou que esta Casa € 0 espaco
onde deve ser debatido esse projeto de lei, sim, mas, que o projeto de lei deve resguardar mais
direitos e ndo pode restringir nenhum direito que ja estd contemplado na legislagdo federal, sob
pena de socializar um prejuizo que o Municipio tera de arcar no dia de amanha. Reiterou que o seu
pronunciamento vem no sentido de trazer o posicionamento do Ministério Publico e esclarecer a
todos. Afirmou que pode haver esse loteamento, mas, que tem de ser respeitado a medida minima
do modulo rural, conforme dispde o Estatuto da Terra; que ha algumas excec¢des, mas, que a forma
como esta sendo feita ndo se encaixa nessas exce¢des; que esta sendo feita sem garantir toda a
infraestrutura, seja de saneamento basico, seja de fornecimento de agua, seja de energia ou de
asfalto. Asseverou ser isso que a populacao ira cobrar no dia de amanha e ira cobrar dos Vereadores,
do Prefeito Municipal e do Ministério Pablico. Prosseguindo o Promotor de Justica Rogério
Mauricio asseverou que o Ministério Publico (MG) quer que haja debate e que, em sendo aprovada,
que seja uma lei que contemple toda a infraestrutura e que contemple todos os gastos. Reiterou que
0 que é visto, quando é aprovado um loteamento em zona rural, que isso é feito para fugir das
exigéncias que tem-se para a aprovacao do loteamento na &rea urbana e de expansao da area urbana.
Asseverou nao interessar 0 nome: se é loteamento ou sitio, se é de recreio ou se € rural, 0 que €
visto é que a finalidade é parcelar o solo e que assim, sobre parcelamento do solo, ja ha lei federal
contemplando a forma de fazer e como deve ser feito. Reiterou que veio trazer a sua posi¢do para
haver a oportunidade de ser debatido o assunto, mas, sem ferir a Constitui¢do e as Leis Federais.
Afirmou ser obrigacdo do Municipio proteger e trazer mais garantias e ndo restringir os direitos
sociais ja garantidos na Constituicdo e nas Leis Federais. Agradece e colocou-se a disposi¢cdo para
esclarecimentos. O senhor Presidente, Vereador Olimpio Antunes (PSC), agradeceu as presencas
dos Ex-Vereadores: Netinho do Mamoeiro e Déra. Em seguida declarou aberto o espaco para
perguntas e manifestacdes de Vereadores e do publico presente. Interveio o Vereador Paulo
Arara (PSB). Em sua manifestacdo o Vereador Paulo Arara (PSB) afirmou que, aléem do Municipio
de Unai (MG), ha os Distritos e Povoados de: Palmeirinha | e Palmeirinha IlI; Boqueirdo;
Garapuava; Chapadinha; Pedras de Marilandia; Boa Vista de Santa Maria e; Ruralminas, onde 50%
(cinquenta porcento) das areas proximas a corregos e rios ja foi piquetada, coisa feita de modo
irregular, conforme disse. Afirmou que esteve no Incra para conversar e procurar saber acerca da
matéria desse projeto de lei em discussdo; que na sua opinido é coisa que o Prefeito Municipal tinha
de estudar, sentar com o Ministério Publico e depois fazer por intermédio de decreto e que nem
haveria a necessidade de passar por esta Camara Municipal; que o Ministério Publico ndo consegue
fiscalizar, mas, que é a Prefeitura Municipal é quem tem de fiscalizar e que o Ministério Publico
tem de fazer cumprir a lei; que a lei abre muitas brechas. O Vereador Paulo Arara (PSB) colocou a



indagacdo sobre o exemplo onde hd uma area de 3 (trés) ou 4 (quatro) hectares de terra de uma
familia onde os pais morrem e ha varios, 10 (dez) ou 15 (quinze) filhos herdeiros. Como fazer para
partilhar a terra entre os herdeiros e nao infringir a lei de parcelamento do solo. O Vereador Paulo
Arara (PSB) teceu criticas a rotatividade de Promotores de Justica na cidade de Unai (MG).
Afirmou que muitos loteadores querem fazer certo, mas muitos fazem errado e, ainda sim, vem as
pessoas e compram. Citou exemplo de empreendimentos feitos de modo correto e outros feitos de
maneira errada no Municipio de Unai (MG). Afirmou que a intencdo do projeto de lei é prevenir o
que vem acontecendo de forma errada; que héa pessoas que tém 1.000m? (mil metros quadrados),
2.000m? (dois mil metros quadrados) de terra que lutou e comprou e que, muitas das vezes, é a
Unica coisa que a familia tem e que, se o Ministério Publico for 14 e multar essas pessoas vdo
enfrentar dificuldades, e, conforme a situacdo, vdo roubar e até matar para sobreviver; que 0
problema foi criado e existe, mas, que agora € tentar regularizar os casos existentes e resolver
prevenindo casos e situagfes vindouras; que, em sendo a lei bem feita, os préprios loteadores
fiscalizardo uns aos outros. O Vereador Paulo Arara (PSB) reiterou a situacdo narrada acerca dos
Distritos e Povoados proximos a Unai (MG). Ressaltou a necessidade de conversa, discussao e
acordo entre Prefeitura Municipal, Ministério Publico, Camara Municipal e loteadores em relagédo
ao exposto. Finalizou a sua fala agradecendo o espaco e a atencdo. Concedido uso da palavra
manifestou o Vereador Ilton Campos (PHS). Cumprimentou a todos e registrou a sua preocupacao
guanto a desigualdade social que podera ser gerada, caso aprovado o projeto de lei em discussao.
Asseverou que o Municipio ndo pode revogar a Lei Federal n.° 6.766 e que assim j& comegou a
inconstitucionalidade do projeto de lei. Quanto a responsabilidade afirmou ser responsabilidade dos
Vereadores, também, e ndo s6 do Prefeito Municipal, posto que ele manda o projeto a Casa, mas,
guem aprova é solidario, conforme disse. Prosseguindo o Vereador Ilton Campos (PHS) indagou
sobre a existéncia e sobre qual estudo acerca do impacto ambiental e do custo e analise da regido
das chacaras que estdo mandando para regularizacdo neste projeto de lei. Afirmou que, no seu
entendimento, a intensdo ndo é regularizar areas ja existentes, mas sim, abrir um leque de
irresponsabilidades em areas onde acontecem as tragédias como a narrada pelo Promotor de Justica
onde a Cemig vem e corta energia elétrica de todos os moradores. Citou 0 exemplo das Chécaras
Rio Preto onde, segundo afirmou, completo sua maioridade sem o Prefeito Municipal fazer o
necessario, o Ministério Publico sofrendo ¢ os Vereadores ouvindo “panelago” e as pessoas gritando
por socorro e solucdo. Ao abordar sobre tratamento desigual e em relacdo a solidariedade na
responsabilizacdo o Vereador Ilton Campos (PHS) citou o exemplo de fato onde a pessoa que com
poucas condicdes financeiras compra area irregular do loteador. Asseverou que nesse caso a
responsabilizacdo solidaria deveria se dar entre o loteador e a Prefeitura Municipal que ndo o
fiscalizou, primeiramente o empreendedor e em segundo lugar a Prefeitura Municipal que autorizou
a construcdo, citou exemplo de construcao, ja por ele (llton) denunciada, e que situa-se as margens
do Cérrego Canabrava em Unai (MG) em area non aedificandi, mas, que de todo modo la esta
sendo feita. Citou a polémica em torno da travessia urbana da Rodovia BR — 251 — em Unai (MG)
por negligéncia do Poder Executivo local, conforme disse. Asseverou que o culpado por muitos dos
problemas é o Chefe do Poder Executivo local, posto que todas as escrituras passam por 1&; que, se
0 projeto de empreendimento ndo esta dentro do padrdo legal eles tém o dever de ndo outorgar,
conforme disse. Reiterou a necessidade de ser garantida a infraestrutura, conforme, também, ja
citada pelo Promotor de Justica. O Vereador Ilton Campos (PHS) asseverou que tém passado nesta
Casa muitos projetos de leis inconstitucionais e ressaltou a necessidade de os Vereadores desta Casa
fiscalizar mais. Registrou que esse projeto de lei viola lei federal e ndo tem o seu aval para a sua
aprovacdo. Apontou que do projeto de lei ndo consta acerca de espacos para a construgdo e
funcionamento de escolas e que ndo ha estudo sobre se o parcelamento do solo para a implantagédo



dessas chacaras ndo ird contaminar o solo e as fontes de agua. Asseverou que ndo consta do projeto
nenhum estudo. Afirmou que a implantacdo da lagoa de decantacdo de esgoto de Unai foi e é um
crime ambiental, posto que foi implantada proximo a nascente de dgua e em “pé de serra”, area de
preservacdo ambiental, conforme disse. Afirmou estar faltando um Poder Executivo local que tenha
visdo administrativa e responsabilidade; que tem de trocar os cargos comissionados pelos ocupantes
de cargos efetivos, posto que no Municipio os comissionados fazem a vontade do gestor, mas, que
os servidores efetivos fazem o que é correto, citou exemplos da assessoria do Prefeito Municipal e
da assessoria da Mesa Diretora desta Casa onde, segundo disse 0s cargos de assessoria Sao
ocupados por comissionados. O Vereador llton Campos (PHS) finalizou afirmando que o Prefeito
Municipal de Unai (MG) deveria regularizar as situagdes irregulares para depois discutir essa
matéria do projeto de lei ora em debate. Concedido uso da palavra manifestou o Vereador
Carlinhos do Demoéstenes (PTB). Cumprimentou a todos. Registrou que esteve reunido,
recentemente, com um ndmero consideravel de pessoas envolvidas nas questdes que ora séo
discutidas nesta reunifo. Reiterou que ha muitos casos de chacaras com de 2.000m? (dois mil
metros quadrados) nas proximidades da sede do Municipio de Unai (MG); que ha pessoas que vao
para passear e ter momentos de lazer, mas, que, também, ha pessoas que, em sua maioria, Sao
pessoas que tem baixa renda e até em dificil situacdo financeira. O Vereador Carlinhos do
Demostenes (PTB) ressaltou que, de qualquer modo, o fato existe: o empreendedor ou loteador
loteou de forma irregular, ndo cumpriu os seus deveres de forma correta, mas, loteou e vendeu e as
pessoas compraram, adquirindo essas areas de boa fé; que h& casos em que as pessoas ndo sabem do
loteador; casos em gque ndo ha nenhuma documentacdo; ha casos de energia clandestina onde ha
somente um padrdo fornecendo energia para muitas pessoas e etc. O Vereador Carlinhos do
Demdstenes (PTB) asseverou o questionamento ao Promotor de Justica sobre qual e como serd o
procedimento para resolver a situacdo dessas pessoas que adquiram essas areas dessa forma, nao
tém documentos, mas, que, de todo modo, tém no seu poder a propriedade e o direito adquirido. Ao
responder ao Vereador Carlinhos do Demostenes (PTB) o Promotor de Justica Rogério Mauricio
asseverou que o posicionamento do Ministério Publico (MG) ndo é no sentido de proibir e dizer
que ndo podem existir esses empreendimentos e loteamentos até mesmo porque hé legislacdo
federal contemplando a forma de fazer. Reiterou que o que € visto ndo € s6 em Unai, mas em todo o
Brasil, e o que, segundo afirmou é normal, é o desenvolvimento da &rea de expansdo urbana no
entorno das cidades, mas, que tirar esses loteamentos da area urbana levando-os para a zona rural
sem a garantia da implantacdo da infraestrutura necessaria esses empreendimentos s6 servem para
isso: tirar do empreendimento essas garantias que no futuro sera buscada pela populacdo
interessada. Asseverou que essas areas loteadas, na verdade, quase sempre, estdo no entorno das
cidades e sdo areas que logo, logo, em dois ou trés anos essas areas passam a integrar a area urbana
do Municipio. Reiterou que dessa maneira hd uma expansao sem a infraestrutura que é precisa.
Ressaltou que o poder de fiscalizagdo por parte do Municipio é muito importante. Afirmou que na
sua atuacdo (Rogerio) em Unai, em relagdo a loteamentos clandestinos, solicitou e foi feito um
trabalho com a Policia Militar (MG) para autuar em flagrante, posto que os loteamentos de forma
irregular ou clandestinos € crime, conforme disposto no artigo 50 da Lei 6.766 e se o loteador esta
vendendo estd em flagrante delito. Promotor de Justica Rogério Mauricio asseverou que acontecia
de o loteador irregular sofrer uma sangdo administrativa, recorria e vendia a area, conforme
mencionado anteriormente, de forma parcelada e conseguindo por ela um valor dez vezes maior do
que realmente a area valia ou deveria valer. Novamente indagou acerca da questdo de que depois de
guem as pessoas vao cobrar a infraestrutura: do loteador, que, conforme mencionado pelo préprio
Vereador Carlinhos do Demostenes (PTB), muitas das vezes é desconhecido, ou se essas pessoas
vao cobrar do Municipio. Ressaltou que todo projeto de implantacdo de loteamento tem todo um
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projeto e todo um estudo prévio de impacto feito pelo loteador e que tem de ser aprovado pelo
Municipio. Asseverou que, se 0 Municipio ndo fiscaliza esta sendo omisso e assim passa a
responder de forma solidaria com esse empreendedor e assim serdo penalizados todos o0s
contribuintes do Municipio e que é isso que esta sendo discutido: que todo mundo vai ter que pagar
pela implantacdo dessa agua, pela implantacdo dessa energia e etc.; que assim é deixado de culpar o
mau gestor que ndo aprovou e que ndo fiscalizou. Ao reiterar que, se ndo fizer a sua parte, ndo
fiscalizar ou ser omisso e etc, o Municipio serd responsabilizado de forma solidaria com o
empreendedor, o Promotor de Justica Rogério Mauricio asseverou que essa sera a atitude do
Ministério Publico adotada de forma institucional em todo o territorio do Estado de Minas Gerais,
registrou que é o que acontece em todo o Brasil. Prosseguindo o Promotor de Justica Rogério
Mauricio citou o exemplo do Estado de S&o Paulo, onde o empreendedor s6 pode vender o lote
depois que ja esta implantado o sistema de fornecimento de dgua e energia elétrica; depois que ja
estd implantado o sistema de esgoto; depois que ha calcamento e asfalto; somente depois de haver a
averbacdo de area verde; depois da averbacdo de aréas para a construcdo de escolas e etc. Ainda
respondendo ao Vereador Carlinhos do Demdstenes (PTB) e esclarecendo o publico o Promotor de
Justica Rogério Mauricio citou o exemplo da hipdtese da concordancia de outras pessoas de que
eles (os compradores) querem morar ou simplesmente passear e descansar nessa zona rural ou que
querem comprar e morar num lote na zona rural e etc. Ressaltou a todos que no caso de haver o
inicio da liberacdo de empreendimentos feitos de forma irregular para poder tentar salvar uma
situacdo que, segundo disse, ndo existe, toda vez isso for feito, estaremos socializando o prejuizo e
adiante, la na frente teremos que pagar a conta, posto que, e embora a populacdo queira, a agua
nessas localidades ndo serd tratada; posto que a agua ndo sera suficiente; posto que ndo havera
energia ou ndo serd suficiente; posto que ndo havera transporte publico e nem transporte escolar;
posto que ndo havera escola, ndo havera sistema Unico de salde e etc. O Promotor de Justica
Rogério Mauricio ressaltou a todos que a questdo ndo é sobre um posicionamento colocado no
sentido de que ndo haja esse tipo de loteamento ou de empreendimento, mas, que a questdo é que
seja respeitado e cumprido o que diz a Constituicdo e as Leis Federais em relacdo ao assunto,
garantido os direitos sociais basicos que a populacdo espera. Na ocasido reiterou que, por mais que
a pessoa compre uma area na zona rural, logo, logo, essa mesma pessoa ird querer ter garantido os
seus direitos e 0 acesso a tudo o que estd contemplado na cidade, posto que estara integrando a zona
urbana. Interveio o Vereador Carlinhos do Demostenes (PTB) e reiterou acerca de como sera em
relacdo ao pessoal que j& adquiriu o terreno e ja esta 14, morando nessa area na zona rural sem ter
documento da area. Reiterou a indagacdo sobre quem ird arcar com esse prejuizo, se é o
empreendedor, se € o comprador ou se é o Poder Publico. Ao voltar a responder ao Vereador
Carlinhos do Deméstenes (PTB) o Promotor de Justica Rogério Mauricio afirmou que nesse
sentido ha a necessidade de ser analisado cada caso concreto; que ndo pode falar de forma genérica,
mas, que, em regra: se houve o loteamento e ndo houve a fiscalizacéo a responsabilidade é dos dois,
tanto do empreendedor quanto do Municipio e que é isso, essa responsabilidade, que o Ministério
Publico ir4 buscar, posto que a principio o Ministério Publico tem procurado por essa fiscalizacdo
para evitar a responsabilizacdo do Municipio pelo prejuizo que foi feito quando da implantacao e da
ndo fiscalizacdo desse loteamento. Afirmou que em regra o prejuizo € do loteamento, mas, que, se 0
Municipio € omisso quem ird sustentar essa responsabilizacdo € o Municipio. O Vereador
Carlinhos do Demostenes (PTB) agradeceu pelos esclarecimentos lhe dados. Concedido uso da
palavra manifestou o Vereador Petrénio Nego Rocha (PMDB). Ap6s cumprimentar 0S
componentes da Mesa de Trabalho e a todos os presentes no recinto o Vereador Petrénio Nego
Rocha (PMDB) enalteceu a manifestacdo e a pergunta reiterada do Vereador Carlinhos do
Demdstenes (PTB). Na ocasido afirmou que a discussdo trata sobre levar ou ndo levar um projeto
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(empreendimento) da zona urbana para a zona rural sem a infraestrutura necessaria. Relembrou a
exigéncia contida no projeto de lei em discussdo de que o parcelamento minimo devera resguardar
3.000m? (trés mil metros quadrados) de area quando mais préxima ao perimetro urbano e area de
2.000m? (dois mil metros quadrados) quando mais afastado do perimetro urbano. O Vereador
Petronio Nego Rocha (PMDB) afirmou que o projeto prejudica o empreendedor mais préximo da
cidade quando exigindo dele 3.000m? (trés mil metros quadrados), posto que é do conhecimento
que mais longe ha empreendimentos com areas menores. Continuando o Vereador Petronio Nego
Rocha (PMDB) afirmou que no inicio do ano de 2017, com um decreto o Prefeito Municipal de
Unai (MG), José Gomes Branquinho, paralisou todos os loteamentos que estavam em andamento
em Unai. O Vereador Petrénio Nego Rocha (PMDB) arguiu e apresentou a sugestdo de que assim,
da mesma forma, o Ministério Publico, também, poderia agir, antes desta Casa votar essa matéria
ora em discussdo e antes que seja causada uma situacdo e transtorno pior para 0S empresarios ou
para quem for comprar as areas futuramente. O Vereador Petronio Nego Rocha (PMDB) afirmou
nédo querer ser penalizado, mas, que, no caso de o projeto de lei passar (ser aprovado nesta Casa) o
Ministério Publico tera de dar explicacdes, posto que os Vereadores e o Prefeito Municipal tém
eleitores em diversos setores (segmentos da Comunidade Unaiense). Afirmou ja estar com medo de
votar, considerando que, se votar € penalizado e se ndo votar e 0 projeto de lei em discussao passar
sera penalizado pelos empresarios que, segundo disse, merecem fazer o seu empreendimento.
Requereu ao Promotor de Justica que o Ministério Publico lhes desse essa cobertura, como fez
anteriormente o Prefeito Municipal de Unai com os empresarios, dando a ordem de suspensdo dos
empreendimentos em andamento que ndo estejam dentro dos padrdes. Ressaltou que ha o interesse
em cumprir a exigéncia dos 3.000m? (trés mil metros quadrados) de 4rea minima e, novamente,
asseverou que o empresario ndo pode ser penalizado no sentido de que ha loteamentos mais longe e
que foram feitos com &reas de parcelamentos bem menores. Na oportunidade citou o exemplo de
gue ha préximo ao Distrito de Boa Vista de Santa Maria areas (terrenos) de loteamentos que foram
feitos com parcelamentos com menos de 2.000m? e sem nenhuma infraestrutura. Afirmou que a
energia naquela localidade esta sendo “puxada”, agora, de maneira clandestina. O Vereador Petrénio
Nego Rocha (PMDB) requereu, ainda, ao Promotor de Justi¢a que notificasse o Presidente desta
Casa informando acerca da situacdo de todos os loteamentos irregulares. Ao abordar sobre reserva
de érea para implantacdo de escola o Vereador Petronio Nego Rocha (PMDB) afirmou que ndo ha
mais escolas na zona rural, que somente ha escolas nos Distritos, pelo fato de que dao prejuizos ao
Municipio, conforme disse. Reiterou o posicionamento e a afirmacdo de que 0s empresarios que
estdo ao lado do perimetro urbano ndo podem ser penalizados em relacdo a aqueles que estdo a uma
distancia maior (deu o exemplo da distancia de vinte, trinta quildmetros) e que fizeram os seus
empreendimentos com areas bem menores e sem qualquer infraestrutura, conforme disse. Solicitou
resposta quanto a suas colocacdes e finalizou agradecendo ao Presidente. Ao responder ao Vereador
Petronio Nego Rocha (PMDB) o Promotor de Justica Rogério Mauricio argumentou, reiterou o
posicionamento do Ministério Publico e ressaltou que ha duas acfes civis publicas em andamento
em Unai responsabilizando e exigindo de empreendedores e loteadores as garantias legais de
implantagdo de infraestrutura basica, conforme j& mencionada, na zona rural e, ainda, que ha mais
duas agdes civis publicas em analise. Interveio o Vereador Paulo Arara (PSB) argumentando com
exemplos de situagBes concretas conhecidas pela sua pessoa que envolvem familias e que requer
solucéo. Ao responder ao Vereador Paulo Arara (PSB) o Promotor de Justica Rogério Mauricio
afirmou que ha situacbes que sdo previstas e ha solugdes possiveis dispostas no Codigo Civil em
vigor, bem como h& previsdo e solucdo dispostas, também, em outras leis federais e do Estado de
Minas Gerais.
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Interveio o Vereador Tido do Rodo (PRP) e reiterou os argumentos e questionamentos do
Vereador Carlinhos do Demostenes (PTB) feitos ao Promotor de Justica. Ao responder ao Vereador
Tido do Rodo (PRP) o Promotor de Justica Rogério Mauricio argumentou, asseverou acerca da
necessidade de estudos sobre impactos no meio ambiente e reiterou a necessidade de ser garantida a
infraestrutura aos moradores desses loteamentos rurais. Ao dizer da responsabilidade tornou a
ressaltar que, no caso de omisséo quando da aprovagéo ou da fiscalizacdo do empreendimento, para
ndo socializar o prejuizo, a pessoa do gestor sera responsabilizada solidariamente com o a pessoa do
empreendedor. Interveio o Vereador Valdir Porto (PTB) e polemizou acerca da possibilidade de os
membros desta Casa serem, também, penalizados pela, possivel, aprovacao de loteamento irregular.
Interveio o Vereador Alino Coelho (PSDB) e, de modo geral, repercutiu, no mesmo sentido do
Vereador Petrénio Nego Rocha (PMDB), acerca de uma possivel penalizacdo do empresariado que
quer empreender proximo ao perimetro urbano, bem como asseverou acerca da previsdo e do
processo de regularizacdo dessas areas. Ao responder acerca do exposto e sobre a regularizacao de
chacaras e loteamentos em situacdo de irregularidade a Procuradora Administrativa Tatiane
Rocha ressaltou o disposto no artigo 53 da Lei 6.766, donde é extraido o seguinte texto: “ Art. 53-
A. Sdo considerados de interesse publico os parcelamentos vinculados a planos ou programas
habitacionais de iniciativa das Prefeituras Municipais e do Distrito Federal, ou entidades
autorizadas por lei, em especial as regularizacfes de parcelamentos e de assentamentos. (Incluido
pela Lei n°® 9.785, de 1999). Paragrafo Unico. As acdes e intervengdes de que trata este artigo ndo
serd exigivel documentacdo que ndo seja a minima necessaria e indispensavel aos registros no
cartério competente, inclusive sob a forma de certidGes, vedadas as exigéncias e as sancoes
pertinentes aos particulares, especialmente aquelas que visem garantir a realizacdo de obras e
Servigos, ou que visem prevenir questdes de dominio de glebas, que se presumirdo asseguradas pelo
Poder Publico respectivo. (Incluido pela Lei n® 9.785, de 1999)”. Para dar maior esclarecimentos
acerca dos repetidos questionamentos a Procuradora Administrativa Tatiane Rocha fez uma
rapida abordagem a respeito dos requisitos urbanisticos dispostos no Substitutivo 1 ao Projeto de
Lei n.° 35/2017 em discussdo, momento em que leu e ressaltou varios pontos dos artigo 12 e 13 d
proposicdo, donde ¢é extraido o seguinte texto lido: “ REQUISITOS URBANISTICOS Art. 12. O
parcelamento de solo de imével rural, para fins urbanos, visando a formacéo de sitios de recreio,
serd permitido na zona rural e estd sujeito a prévia aprovacdo da Prefeitura e das disposicGes
desta Lei, desde que: | - somente sera autorizado o parcelamento do solo rural para fins de
chacreamento, fora da Zona Urbana do Municipio. Il - seja a &rea minima dos lotes ou parcelas
iguais ou superiores aos tamanhos minimos definidos pelo escalonamento no artigo 13 desta Lei.
Il - nos parcelamentos existentes e que deverdo ser regularizados terdo area minima dos lotes de
1.000,00 m2 (mil metros quadrados); IV - ndo exceda a 15 habitantes por hectare a densidade de
ocupacdo do parcelamento de Sitios de Recreio, e que mantem caracteristicas rurais, mas que
tenha perdido suas caracteristicas produtivas e cujo aproveitamento agricola possa ser declarado
antieconémico apos analise técnica de profissional credenciado e autorizado; V - a edificacdo ndo
deve ultrapasse a dois pavimentos a edificacdo da unidade de habitagdo unifamiliar; VI - haja
possibilidade de prolongamento natural da area urbana a partir de vias ou acessos existentes,
principalmente no que diz respeito as vias de circulacdo e as obras de infraestrutura proximas; VII
- seja 0 sistema viario do parcelamento composto de vias comuns de acesso e vias locais,
denominadas Estrada-Parque, numeradas sequencialmente, sendo requisito a existéncia de via com
funcédo alimentadora e distribuidora do transito de forma a coletar e distribuir o fluxo das vias
locais entre chacaras; VIII - implantacéo de vias de circulagéo e acesso as chacaras asfaltadas,
calcadas ou cascalhadas, conforme descrito no projeto aprovado; IX - demarcacdo dos
logradouros, &reas publicas, quadras e chacaras com instalacdo de marcos em concreto; X -
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contencd@o de encostas, se necessario, instaladas mediante projeto especifico sob responsabilidade
técnica de profissional habilitado; XI - obras de escoamento de aguas pluviais contempladas no
projeto, compreendendo as galerias, curvas de nivel, bacias de contencdo, além de outros que se
fizerem necessarios, de forma a garantir a preservacdo do solo e do meio ambiente; XII -
implantacdo de rede distribuidora de agua potavel, com equipamentos e acessOrios necessarios,
com projetos elaborados conforme normas estabelecidas pelo Municipio ou empresa
concessionaria com autonomia junto ao Municipio; XIII - arborizacdo das vias de circulagdo e
areas destinadas ao sistema de lazer; XIV - seja dada a anuéncia do INCRA, na forma da
legislacdo em vigor; e XV - sejam observadas as legislacbes federal, estadual e municipal
referentes a0 meio ambiente e gerada a documentacdo necesséria exigidas pelos 6rgdos ou
entidades ambientais, que analisam e aprovam as diretrizes requeridas para garantir a preservacao
e recursos do meio ambiente sem danos. § 1° Para maior esclarecimento do inciso VII, a via
alimentadora devera nascer na estrada de acesso ao loteamento que tangencia, faceia ou abre
acesso sem, contudo, pertencer ao espago condominial, mas dando origem a via alimentadora do
condominio de chacaras. § 2° A via local mencionada no inciso VII entronca-se ou cruza na via
alimentadora, garantindo a mobilidade e o acesso as varias quadras e chacaras que ndo tem
acesso direto a via alimentadora. 8 3° A denominagdo Estrada-Parque se estabelece pela distingao
entre o sistema viario urbano tradicional, primando pela maior simplicidade e preservacdo do
sistema de mobilidade rural e interurbano, porém distinguindo na hierarquia viaria do
chacreamento a via principal de acesso das vias locais. § 4° Os loteamentos de sitios e recreio que
margeia uma estrada lindeira ou rural deverdo alinhar com a estrada afastando, a partir do seu
eixo, uma distancia de 12,00 m (doze metros) no minimo. Art. 13. O parcelamento de solo de imdvel
rural, sob a modalidade de chacreamento de sitio de recreio, no municipio de Unai, obedecera a
um escalonamento de distancias externas aos limites do perimetro urbano do Distrito Sede e dos
demais Distritos, constituindo faixas de areas nas seguintes distribui¢fes e consideracdes: | - Do
Distrito Sede estabelecem-se faixas distanciadas do limite do perimetro urbano nas distancias de 5
km (cinco quildmetros), 10 km (dez quildémetros), 20 km (vinte quildmetros), 30 km (trinta
quilémetros) e acima, com as seguintes exigéncias e consideracdes especificas para cada faixa, sem
prejuizo da faixa precedente: a) distancia de 5 km do Distrito Sede — area minima do lote ou
parcela de 3.000,00 m2 (trés mil metros quadrados) e testada minima de 24,00 m (vinte e quatro
metros), exigindo-se que o sistema viario interno ao chacreamento seja calcado ou asfaltado; b)
distancia de 10 km do Distrito Sede — area minima do lote ou parcela de 4.000,00 m? (quatro mil
metros quadrados) e testada minima de 32,00 m (trinta e dois metros), exigindo-se que o sistema
viario interno ao chacreamento seja calcado ou asfaltado; c¢) distancia de 20 km do Distrito Sede —
area minima do lote ou parcela de 4.500,00 m2 (quatro mil e quinhentos metros quadrados) e
testada minima de 36,00 m (trinta e seis metros), sendo optativo que o sistema viario interno ao
chacreamento seja calcado ou asfaltado, podendo ser executado em tratamento primario com
cascalhamento; d) distancia de 30 km do Distrito Sede — area minima do lote ou parcela de
5.000,00 m2 (cinco mil metros quadrados) e testada minima de 40,00 m (quarenta metros), sendo
optativo que o sistema viario interno ao chacreamento seja calcado ou asfaltado, podendo ser
executado em tratamento primario com cascalhamento; €) distancia acima de 30 km do Distrito
Sede até os limites do municipio — segue as mesmas dimensdes minimas e condicOes
preestabelecidas na alinea “d”, porém sem prejuizo ao dimensionamento e as condi¢gdes minimas
previstas no item seguinte para os demais distritos do municipio. Il - Dos demais Distritos do
municipio estabelecem-se faixas distanciadas do limite do perimetro urbano nas distancias de 5 km
(cinco quildmetros), 15 km (quinze quildmetros) e acima, com as seguintes exigéncias e
consideragdes especificas para cada uma das faixas, sem prejuizo da faixa precedente: a) distancia



14

de 5 km do Distrito — area minima do lote ou parcela de 3.000,00 m2 (trés mil metros quadrados) e
testada minima de 24,00 m (vinte e quatro metros), sendo optativo que o sistema viario interno ao
chacreamento seja cal¢cado ou asfaltado, podendo ser executado em tratamento primario com
cascalhamento; b) distancia de 15 km do Distrito — area minima do lote ou parcela de 4.000,00 m?
(quatro mil metros quadrados) e testada minima de 32,00 m (trinta e dois metros), sendo optativo
que o sistema Vviério interno ao chacreamento seja calgcado ou asfaltado, podendo ser executado em
tratamento primario com cascalhamento; c) distancia acima de 15 km do Distrito até os limites do
municipio — segue as mesmas dimensdes minimas e condi¢oes preestabelecidas na alinea “e” do
item I deste artigo com referéncia ao Distrito Sede.”. Interveio o Arquiteto servidor da Prefeitura
Municipal de Unai, Paulo Cesar e diante da leitura feita reiterou alguns pontos ja explanados
anteriormente ligados a infraestrutura e requisitos urbanisticos para aprovacao e licenciamento de
empreendimento de sitio de recreio e ou loteamento rural. Interveio o Vereador Illton Campos
(PHS) e, novamente, reiterou o seu questionamento acerca da falta de demonstrativos de impactos e
de custos junto ao processo do projeto de lei em discussdo relacionados a possiveis regularizacdes
de chécaras e loteamentos da zona rural do Municipio de Unai (MG). Ao responder o
questionamentos do Vereador llton Campos (PHS) a Procuradora Administrativa Tatiane Rocha
afirmou néo ter como fazer o calculo desse custo e montar um demonstrativo, posto que ha de ser
visto cada caso concreto e assim ao ser analisado o projeto especifico decidir sobre sua aprovacédo o
ndo aprovacdo diante das normas dispostas em lei. O Vereador Petrénio Nego Rocha (PMDB)
voltou a questionar a respeito dos tamanhos exigidos para as areas da zona rural e da possibilidade
de serem menores. Ao responder ao Vereador Petrénio Nego Rocha (PMDB) o Arquiteto servidor
da Prefeitura Municipal de Unai, Paulo Cesar deu exemplos de outras cidades relacionados aos
tamanhos exigidos para areas rurais, ressaltando que os tamanhos exigidos no projeto de lei em
discussdo estdo dentro de faixas de exigéncias de cidades compativeis com Unai (MG). Interveio o
Promotor de Justica Rogério Mauricio e reiterou a preocupacdo e necessidade em relacdo a
garantia de direitos. Concedido uso da palavra manifestou o senhor Agoncilio Canoa. Apés
cordiais cumprimentos Agoncilio Canoa afirmou que, em parceria com outros empreendedores,
estdo criando uma associacdo de empreendedores em Unai. Afirmou que ha 6 (seis) anos o seu
grupo apresentou um projeto de empreendimento a Prefeitura Municipal de Unai (MG) o qual seria
implantado a uma distancia de cerca de 8 (oito) quildbmetros da sede do Municipio de Unai (MG). O
senhor Agoncilio Canoa argumentou, leu resumos de pareceres exarados por varios 6rgaos da
Prefeitura Municipal de Unai (MG) os quais lhe afirmam que o Municipio estd “orfao” de
legislacdo que norteie e regulamente a aprovacdo de empreendimentos como O seu, a serem
implantados na zona rural do Municipio de Unai (MG). Agoncilio Canoa fez uma apresentacao
multimidia do seu empreendimento, arguiu e ao final asseverou que o empresariado precisa de uma
lei com a que foi proposta e que nessa oportunidade € discutida para que empreendimentos como o
seu possam ser aprovados e construidos observando as normas impostas pelo Municipio. No
decorrer de sua manifestacdo ao questionar sobre o tamanho minimo da area exigida no projeto de
lei em discussdo Agoncilio Canoa afirmou que a exigéncia aumentou posto que a lei anterior
permitia 0 desmembramento em lotes maiores ou iguais a até 1000 m2 (mil metros quadrados) cada
um. Na oportunidade Agoncilio Canoa citou a Lei Municipal n.° 2.253, de 5 de outubro de 2004,
que autoriza a regularizagdo de parcelamento de area rural para fins urbanos e estabelece indices de
uso e ocupacgdo do solo para fins de sitios de recreio e da outras providéncias. Ao responder ao
senhor Agoncilio Canoa o Promotor de Justica Rogério Mauricio discordou da afirmacdo de que
0 Municipio de Unai (MG) estd “6rfao” de legislacdo que regulamente empreendimentos na zona
rural, conforme dito. Continuando afirmou que ha a lei do condominio fechado, que ha a Lei 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
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providéncias; que ha o Estatuto da Terrra (Lei n.° 4.504, de 30 de novembro de 1964) e etc.
Novamente asseverou que 0 qué ndo podera é haver a socializa¢do do prejuizo causado pela falta de
garantia e concretizacdo da infraestrutura. Interveio a representante da Associacdo Mansdes Sul,
senhora Dirce Aida Francisco Ribeiro Melo. Em sua manifestacdo Dirce Melo afirmou que a
Associacdo Mansfes Sul a qual representa compde-se do Setor de Mansdes Sul | e I, Setor de
Mansdes JK e Setor de MansBes Concérdia, mas que, também, estava presente no recinto o senhor
Céssio, representante da Associacdo Mansbes Eldorado. Dirce Melo denunciou a falta de
implantacdo de infraestrutura basica na area a qual representa. Registrou, inclusive, a falta d’agua ¢
problemas com o fornecimento de energia elétrica. Argumentou e ressaltou a falta de compromisso
dos empreendedores, bem como por parte do Municipio de Unai (MG). Dirce Melo pediu
explicacOes acerca do exposto e providéncias ao Promotor de Justica na qualidade de representante
do Ministério Publico. O Promotor de Justica Rogério Mauricio questionou Dirce Melo sobre se
guando iniciou a urbanizacdo dessa area a qual representa se foi apresentada como sitio de recreio,
chécaras para lazer ou como loteamento na zona rural e se a época o empreendedor garantiu que
implantaria infraestrutura ou se vendeu mais barato, porém, sem a garantia da implantacdo da
infraestrutura necessaria. Dirce Melo afirmou que se deu da forma como colocado pelo senhor
Promotor de Justica, sem essas garantias, posto que tratava-se de empreendimento na zona rural. O
Promotor de Justica Rogério Mauricio asseverou a Dirce Melo que, agora, a populagdo daquela area
quer a garantida e 0 acesso a direitos e a infraestrutura. Reiterou o que disse anteriormente sobre o
por qué ndo poder liberar empreendimentos que ndo contemplem a garantia de implantagdo de
infraestrutura, posto que, adiante a populacdo buscara o acesso a essa infraestrutura. Ao responder
Dirce Melo o Promotor de Justica Rogério Mauricio afirmou que h& inquérito civil, desde o ano de
2003, relacionado a area e condominios citados pela senhora Dirce Melo. Reiterou que a Prefeitura
Municipal de Unai (MG) respondera solidariamente com o loteador ou empreendedor pela omisséo,
guando da aprovacdo e fiscalizacdo desses empreendimentos. O Promotor de Justica Rogério
Mauricio asseverou aos presentes o exemplo de Dirce Melo e seus representados que de inicio o
loteamento era para recreio, mas, que as pessoas foram para morar e ndo para passar fim de semana,
passear e descansar, conforme foi e é afirmado. Interveio o Vereador llton Campos (PHS)
guestionando sobre a implantacdo de infraestrutura no Campus da Universidade Federal dos Vales
do Jequitinhonha e Mucuri — UFVJM — em Unai (MG). Ao responder ao Vereador llton Campos
(PHS) o Secretario de Obras, Infraestrutura, Transito e Servicos Urbanos da Prefeitura
Municipal de Unai (MG), senhor Durval Mendonca afirmou que ha um projeto e que o Campus
estd sendo contemplado com as obras necessarias para o seu funcionamento. Em seguida
intervieram os senhores: José Augusto Nieto; o senhor Dr. Pedro Araudjo; Renildo Neides Alves;
Walter Tomas e o senhor Elvis Soares, todos, de modo geral, parabenizaram a iniciativa pela
realizacdo desta Reunido de Audiéncia Publica apresentaram 0s seus anseios pessoais e ressaltaram
a necessidade de uma lei municipal para regulamentar o assunto em discussdo no ambito do
Municipio de Unai (MG). Ao responder-lhes o Promotor de Justica Rogério Mauricio reiterou de
maneira breve, praticamente, todos os argumentos ja colocados no decorrer desta Reunido. Afirmou
a necessidade de ser observado cada caso em concreto e asseverou, novamente, a necessidade de ser
evitada a individualizacdo do lucro e a socializacdo do prejuizo com a falta da garantia e
implementacdo de infraestrutura necessaria aos empreendimentos, posto que adiante a populagédo
buscara por essa infraestrutura. Reiterou que na ocasido serdo responsabilizados, o0 empreendedor e
0 gestor publico. Em seguida o senhor Presidente agradeceu a presenca e participacao de todos os
componentes da Mesa de Trabalho, agradeceu a presenca e participacdo da imprensa e ao publico
presentes no recinto do Plenario. Prosseguindo o senhor Presidente convidou a todos para a 192
Reunido Ordinaria da 1% Sessdo Legislativa da 182 Legislatura da Camara Municipal de Unai, a
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realizar-se no dia 11 de junho de 2017, segunda-feira, as 14h0Omin, neste Plenario \ereador
Antonio Pereira dos Santos do Palacio José Vieira Machado, sede do Poder Legislativo do
Municipio de Unai (MG) e, as 16h15min, declarou encerrada esta Reunido. Ata aprovada em 25 de
junho de 2018. Vereador Olimpio Antunes (PSC) ( ), Presidente.
Vereador Valdmix Silva (PMN) ( ), Primeiro Secretario. -.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-.-




