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Projeto de Lei n®. de de de 2005.
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Proibi a instalagdo de circo ou
similares, no Municipio de Mococa,
que explore animais domésticos e/ou
silvestres, de qualquer espécie ou raga.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,

em sessdo realizada no dia de de 2003, aprovou Projeto de
lei n /2005, de autoria do Vereador José Francisco Ribeiro, e ¢u

sanciono e promulgo a seguinte Let:

Art.1°. — Fica expressamente proibida a instalag¢ao de
circo. ou similares, no municipio de Mococa, que explore animais domésticos

e/ou silvestres, de qualquer espéeie ou raga.

Art.2°. - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revoga-se as disposigdes em contrario.

CEVEREIRO DE 2005.

PLENARIO VENERANDO RIBE

JOSE FRANCISC
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JUSTIFICATIVA

Trata-se o Projeto de Lei em questdo em proibir a
instalagdo de circo, ou similares, no municipio de Mococa, que explore
animais domésticos e/ou silvestres, de qualquer espécie ou raga.

O escopo da propositura é a protegdo de tais
animais, uma vez que, se todos os municipios do Brasil tomarem a mesma
decisdo, ndo haveré mais maus-tratos com os animais, que tanto sofrem
nas méos dos perversos domadores.

' Cada um deles devem viver em seus respectivos
habitares: o doméstico em ambiente familiar e bem cuidado, € 0 sifvestre
nas florestas.

A atividade circense, ou similares, tem um SO
objetivo, qual seja, explorar os animais economicamente, visando dinheiro.
Eles ndo se preocupam com a satde dos animais, com & boa qualidade de
vida dos mesmos, simplesmente os mantém em cativeiro, passando sede,
fome e, para aprenderem fazer algo para a platéia, sédo fortemente
surrados, inclusive com descargas elétricas.

E preciso por um basta neste friste quadro, os
animais precisam ser respeitados e nés, serem humanos, mormente
agentes politicos, somos os principais responséveis para que referido
respeito efetivamente exista.

Finalizando, solicito aos Nobres Pares que acolham
o presente projeto de Lei, posto que tem grande reflexo na sociedade e no
meio ambiente.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 28 deevereiro de 2005.

|
@ Francisco Ribeiro
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Mococa, 07 de Dezembro de 2004. {CAMARA BMUNICIPAL

H

| — MOCOCA —
PROTOCOLD

Ao Sr.

Dr. Jodo Batista de Souza

Assessor Juridico da CAmara Municipal de
Mococa

Solicito que elabore um projeto de lei visando a
proibigdo de instalagdo de circo e outros espetaculos congéneres, neste
municipio, que explore ou utilize quaisquer espécies de animais, seja
selvagens ou domésticos.

Na oportunidade envio-lhe protestos de elevada

estima e distinta consideragao.

sé Franci beiro
Vereador




ESSAS PESSOAS QUE TRABALHAM COMO TREINADORES NAO TEM O MENOR PBFP'AEQ:FA_
COISA QUE APRENDEM E A BATER NO ANIMAL. ikl
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SYLVIA K. SIKES, EM "THE NATURAL HISTORY OF THE AFRICAN ELEPHANT," AF ]
VERMOS LAGRIMAS EM OLHOS DE ELEFANTES SELVAGENS, MAS E MUITO COMUM VERMOS NAS
ESPECIES CATIVAS".

E IMPOSSIVEL IGNORAR O FATO DE QUE ANIMAIS USADOS EM CIRCOS ESTAO EM AMBIENTE
TOTALMENTE ANT! NATURAL. SAO ANIMAIS SELVAGENS, GRANDES, QUE EXISTEM PARA VIVER EM
LIBERDADE. MESMO QUE SUAS VIDAS FOSSEM RODEADAS DE AMOR E COMPAIXAQ, SUAS
EXISTENCIAS CONTINUARIAM A SER MISERAVEIS.

POR EXEMPLO, DURANTE AS TEMPORADAS DE VIAGEM, QUANDO NAO ESTAO NO PICADEIRO (O
QUE E APROXIMADAMENTE 98% DO TEMPO), OS ANIMAIS SAO CONFINADOS EM JAULAS PEQUENAS |
E DESOLADORAS, DORMINDO ATRAS DE GRADES E SOBRE CHAOS DE CONCRETO. ESSA REALIDADE |
E MUITO TRISTE PARA ANIMAIS DE PORTE GRANDE E NATURALMENTE ATIVOS. AS NORMAS PARA
SE MANTER ANIMAIS EM CIRCOS LIMITAM-SE A EXIGIR UM LOCAL ONDE ELES POSSAM FICAR EM PE
E SE VIRAR. O RESULTADO DISSO §‘O JAULAS DE 4X6X5 PES PARA OS FELINOS. MUITOS
ELEFANTES PASSAM SUAS VIDAS INTEIRAS ACORRENTADOS.

0S CAMINHOES E TRAILLERS EM QUE OS ANIMAIS SAO OBRIGADOS A VIAJAR 0S EXPOEM_A

CONDICOES CLIMATICAS DURAS, SEM AR CONDICIONADO OU AQUECEDOR.MUITOS ANIMAIS NAO

SE ADEQUAM AS MUDANGAS CLIMATICAS E COMO NEM SEMPRE NAO HA VETERINARIOS
_ PRESENTES, INUMEROS ANIMAIS SOFREM MORTES LENTAS, SEM ALIMENTA-LO OU DAR UM
\.IRATAMENTO ADEQUADO. - -

~ NAO EXISTE *FERIAS® PARA ANIMAIS DE CIRCOS, JA QUE MUITOS ANIMAIS SAO ALUGADOS PARA
COMERCIAIS E OUTROS EVENTOS ONDE O DONO DO CIRCO POSSA GANHAR UM DINHEIRO EXTRA.
(SSO CRIA UMA SITUAGAO AINDA MAIS TRISTE, JA QUE O 'DONO" DO ANIMAL NAO ESTANDO
PERTO, OS MAUS TRATOS PODEM SER AINDA PIORES.

QUANDO VELHOS, 0S ANIMAIS SAO VENDIDOS PARA ZOOLOGICOS, INDIVIDUOS QUE 0S USAM
COMO ADICIONAL DE GANHA PAO (ANIMADORES DE FESTAS INFANTIS) OU PARA LABORATORIOS. E
ABVIO QUE UMA VEZ QUE SUAS 'CARREIRAS" ESTAO TERMINADAS, ESSES ANIMAIS NAO TEM.
MUITA ESPERANCA DE UMA VIDA FELIZ. SUAS VIDAS TERMINAM NAS MESMAS CONDIGOES EM QUE
VIVERAM: CONFINAMENTO, DOR, SUBMISSAO E SOFRIMENTO.

'O CONSTANTE CONFINAMENTO IMPOSTO A ESSES ANIMAIS ATORES DIA APOS DIA, CRIA SERIOS
PROBLEMAS FiSICOS E PSICOLOGICOS. A FUNDAGAO *BORN FREE® CONDUZIU UM ESTUDO NO
QUAL CONSTATOU QUE ELEFANTES PASSAM 22% DO TEMPO EXIBINDO COMPORTAMENTO ATIPICO,
COMO BALANGAR A CABEGA. ELES TAMBEM NOTARAM QUE URSOS PASSAM MAIS DE 30% DO
TEMPO ANDANDO DE UM LADO PRO OUTRO. AUTO-MUTILAR-SE TAMBEM E UMA REAGAO COMUM AO
STRESS, A SOLIDAO E AO TEDIO CAUSADO PELA PRIVACAO DO CONTATO COM GRUPOS DA MESMA
ESPECIE E TOTALMENTE DOMINADOS POR SEUS TREINADORES.

SEM DUVIDA, ESSAS MAGNIFICENTES CRIATURAS DE CIRCOS, HUMILHADAS, SURRADAS DIA APOS
DIAS, NAO MERECEM VIVER ESSA EXISTENCIA MISERAVEL. SE O QUE VOCE ACABOU DE LER NAO
E SUFICIENTE PARA VOCE COLOCAR SEU CORAGAO CONTRA CIRCOS QUE USAM ANIMAIS,
PESQUISE, LEIA MAIS, VEJA VIDEOS, FOTOS. INFORME-SE. NAO E POSSIVEL QUE UM SER
HUMANO DOTADO DE SENSIBILIDADE PELA PROPRIA ESPECIE, CONSIGA VIRAR AS COSTAS PARA
AQUELES QUE NAO PODEM SE DEFENDER SEM NOSSA AJUDA.

ANIDA — /’—)550(‘1,5}5"/97) NACLONAL  PELA  IMPLEMENTAC RO
) ) ) 2

DE  DIREITOS  Dos  ANIMals

HTPP) W W, animalsdecirco. org
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PROCESSO N°. 090/2005.
PROJETO DE LEI N°.011/2005.

REGIME DE TRAMITACAOQO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” e “b” c.c. art. 110,
pardgrafo umico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho 4
presente propositura a Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional. legal, regimental.

gramatical e logico.

Céamara Municipal de Mococa, 1°. de Margo de 2005.

Alovsio Taliberti Filho
Presidente
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COMISSAO DE CON STITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 090/2005.
PROJETO DE LEI N°.011/2005.

REGIME DE TRAMITACAQ: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: 0L / 0> /| A5 .

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: QI /

N
/b )
rdente da Comissd

NOMEACAQO DE RELATOR

NOME: 3%@&@\ oA < R_LuwM

DATA DA NOMEAGAO: ol | © % Z@D
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COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 090/2005.
PROJETO DE LEI N°.011/2005.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 0l / 0% / ZOOg :

PRAZO P/ RELATAR ATE: /¢ | 93 | leol

AV

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.011/2005.
INTERESSADO :- JOSE FRANCISCO RIBEIRO
RELATOR :- Italo Maziero Jinior

ASSUNTO :- Proibi a instalagdo de circo ou similares, no Municipio de Mococa, que
explore animais domésticos e/ousilvestres de qualquer espécie ou raga.

Como relator da matéria acima epigrafada, e dentro das atribuigoes

desta Comissdo, apds estudos da mesma, a propositura tem plena procedéncia quanto ao
aspecto Constitucional, Legal e Regimental, e estando meritoriamente embasada, resolvo
acolhé-la da forma como estd redigida, exarando parecer FAVORAVEL, a sua
aprovacgao.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.].

Sala das Comissdes, 21 de Margo de 2005.

Italo Maziero Jﬁxﬁor&‘lelator

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissdes, "’ﬁ’f—mﬁ’ﬂ‘b-w de Zoos .

// ) )




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA - PROJETO DE LEI N°.011/2005.
INTERESSADO :- José Francisco Ribeiro

ASSUNTO :- Proibi a instalagdo de circo ou similares no Municipio de Mococa, que
explore animais domésticos e/ou silvestres, de qualquer espécie ou raga.

MEMBRO :- Luiz Braz Mariano

VOTO CONTRARIO AQ PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO

Discordo do Parecer exarado pela Comissdo de Constituigdo, Justica
e Redag¢do, que manifestou favoravel ao Projeto de Lei em epigrafe.

Manifesto contrario ao referido Projeto de Lei, uma vez que € de
interesse coletivo assistir espetaculos com apresentagdo de animais mormente silvestres.

E preciso os Orgdos competentes fiscalizarem o tratamento que os
animais recebem, mas nio proibir a instalagdo de circo em Mococa.

A tnica oportunidade em que as pessoas pobres, inclusive criangas,
tém para conhecer um ledo, um leopardo, um elefante e outros animais silvestres, € indo
ao circo, posto que os zooldgicos estdo instalados em cidades grandes, e estas pessoas
ndo tém condigdes financeiras para freqiientarem zooldgicos.

Diante do exposto, manifesto contrario ao parecer de referida

Comissdo e, conseqiientemente, contrario a matéria.

Sala das Comissoes, 21 de M7arqo de 2005.

\\‘_‘.\buiz,sz\Myﬂéo- Membro
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P.l. n°. 003/2005-CCJR-CM.

do Vereador Luiz Braz Mariano, Membro na
Comissao de Constituicdo, Justica e Redacéo.

ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

assunto — solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal-IBAM,
acerca de Projeto de Lei n°.011/2005, proibi a
instalacdo de circo ou similares, no Municipio
de Mococa, que explore animais domésticos
e/ou silvestres, de qualquer espécie ou raga.

sal.

Na condicdo de membro junto a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacgdo, solicito um parecer juridico,
abordando a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei

n°.011/2005, cépia anexa.

Cordialmente sybscreve.

dc
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TEARA MEA PAULISTA GENERDSA

Oficio n°.347/2005-CM.

Mococa, 02 de Maio de 2005.

Ao
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos o Pedido de Informagdo n°.003/2005, de

autoria do Vereador Luiz Braz Mariano, membro na Comissdo de Constituigao,

Justica e Redagdo, para apreciagdo dessa conceituada assessoria juridica.

A tenciosamente

Aleysio Taliberti Fllho

Presidente

dc
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P.l. n°. 003/2005-CCJR-CM.

do Vereador Luiz Braz Mariano, Membro na
Comissao de Constituicéo, Justica e Redagao.

ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Aloysio Taliberti Filho.

assunto — solicita informagdes ao Instituto
Brasileiro de Administragédo Municipal-IBAM,
acerca de Projeto de Lei n°.011/2005, proibi a
instalagdo de circo ou similares, no Municipio
de Mococa, que explore animais domesticos
e/ou silvestres, de qualquer espécie ou raga.

Na condigdo de membro junto a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo, solicito um parecer juridico,
abordando a constitucionalidade e a legalidade do Projeto de Lei

n°.011/2005, copia anexa.

Cordialmente sybscreve.

R

dc
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Mococa, 19 de Maio de 2005.

Oficio n°.430/2005-CM

Ao
Instituto Brasileiro de Administragao Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Em virtude da extrema urgéncia em obter parecer
relativo ao P.I. n°003/2005, relativo ao Projeto de Lei n°.011/2005,
encaminhado através do oficio n°.347/2005, em 02/05/2005, solicitamos O
envio de referido parecer através do e-mail: vereador@dglnet.com.br ou pelo
fax (019) 36560002.

Na oportunidade apresentamos protestos de estima e

distinta consideragao.

KUY LAl M

——

Aloysio Taliberti Filho
Presidente

JBS/dc
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PARECER

N° do Parecer. 0611/05 _
Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP

CAMARA MUNICIPAL

_ Processo legislativo. Projeto de lei, de

,.._,M,,OCOCA' autoria parlamentar, que proibe &
PROTOCOLO, instalagdo de circos que explorem
NUMERO § DATA RUBRIJA animais domésticos ou silvestres, de

qualquer espécie ou raga. Competéncia

/592 330505 _ municipal. Comentarios.

'CONSULTA: l

O Vereador Aloysio Taliberti Filho, Presidente da Camara Municipal
de Mococa, SP, indaga-nos acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei s/n°, de autoria parlamentar, que proibe a instalagdo, no
Municipio, de circos que explorem animais domesticos ou silvestres, de
qualquer raga ou especie.

RESPOSTA:

Antes do advento da Constituicdo de 1988, competia & Unido
Federal a fiscalizacdo e censura dos espetaculos teatrais, cinematograficos e
circenses. Apos 1988, com a expressa vedagao constitucional a censura (CF,
art. 5°, 1X), ndo é mais possivel tal pratica por parte da Administraga@o Publica,
de qualguer nivel.

A proibiciio a censura, todavia, ndo impede que as diversas esferas
da Federagdo estabelecam restricbes as atividades culturais ermn seus
respectivos territorios, com base no poder de policia, de cunho administrativo,
gue consiste na faculdade de que dispde o Poder Publico de impor restricdes
a0 uso 2 gozo de bens, atividades e direitos individuais, sempre em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado.

Essa faculdade de restringir as liberdades individuais ndo & ilimitada.
Nao pode a autoridade, invocando o poder de policia anular os direitos
fundamentais, dentre 0s quais se encontra o direito de propriedade e do
exerclcio de qualquer atividade ou profissdo que ndo ilicita. Assim, o poder de
policia autoriza restrigdes ou mesmo condicionamentos, mas nunca a
supressio total do direito.

Como atividade administrativa, o poder de policia tambem encontra
limitagbes no sistema constitucional de reparti¢do de competéncias. Em
consequéncia da autonomia administrativa de que gozam os diversos Entes da
Federacdo, & importante notar que, nas matérias de competéncia comum ou
concorrente, o poder de policia sera determinado pelo criterio da
predominancia do interesse.

\ Q.
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Sob esse enfoque deve ser analisada g consulta. A proibicao
objetivada pelo projeto estabelece uma restricdo & uma atividade privada e
acaba por implicar em limitagdo ao exercicio da livre iniciativa e A libercdade de
exercicio de qualquer atividade ou profissdo, bem como a livre expressan
cultural. Todavia, essa restrigdo néo esvazia o conteldo desses direitos
fundamentais. Ela ndo impede a apresentagdo do circo, mas sim que sejam
utilizados animais nessa apresentagéo.

Trata-se de uma ponderagdo entre interesses e direitos iguaimente
tutelados pela Carta Constitucional. A ponderacdo de interesses consiste no
reconhecimento da igual relevancia e do carater ndo-absoluts dos principios e
valores consagrados na Carta Constitucional. Esse reconhecimento traz como
conseqglencia a certeza de que podem, A luz do caso concreto, ser ponderados
os diferentes interesses ali resguardados, mediante a aplicagéo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, para que, ao final, se obtenha o menor
sacrificio possivel de um direito em prol da maior efetividade possivel
alcangada pelo outro.

Dessa feita, muito embora parega a ponderagdo ter sido feita de
forma correta, sacrificando o minimo possivel os interesses circenses em prol
do interesse da coletividade de possuir um meio ambiente sadio e os animais
livres de praticas cruéis, o que resta saber ¢ se teria 0 Municipio competéncia
para realizar tal ponderacéo.

Para lanto, necessario se faz o exame das normas constitucionais
de repartido de competéncia aplicaveis a espécie. Primeiramente, importa
averbar competir & Unido, por expressa determinagdo constitucional legislar
sobre as condiges para o exercicio das atividades profissionais (art, 22, XV1),
bem como exercer, apenas para efeito indicativo e ndo sob a forma de censura,
a classificacdo das diversées publicas (art. 21, XVI), sendo essa ultima
competéncia reforcada pelo legistador constituinte, ao estabelecer competir 4
lei federal reqular diversdes e espetaculos publicos (art. 220, § 3°),

Farem, tudo indica ndo se tratar da disciplina de uma atividade
profissional ou de um espetaculo publico, propriamente, mas sim de impedir a
utilizacdo de animais em tais espetaculos a fim de protegé-los. Em
consequencia, também importa trazer & baila as normas constitucionais de
reparticdo de competéncias em matéria de melo ambiente, protecdo & fauna e
ainda em matéria de cultura.

Sendo assim, note-se que a Constituicao Federal define como
comum a  competéncia para a preservacdo da fauna (art. 23, VII). Mais
adiante, estabelece que a competéncia para legislar sobre conservacao da
hatureza, prolegéo ao meio ambients e a fauna, responsabilidade por dano
ambiental, é concorrente, cabendo a Unido legislar sobre normas gerais e aos
Estados suplermentarem-nas (art. 24). No tocante aos Municipios, a
Conslituigdo Federal outorga-thes competéncia legislativa para suplementar as
normas astaduais e federais a fim de adequa-las as suas peculiaridades, sem,
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contudo, contraria-las (art. 30, | e I1). lgualmente, é concorrente a competéncia
legistativa em matéria de cultura e artes.

Ademais, o legislador constituinte, ciente da importdncia do meio
ambiente e das oulras formas de vida que ndo apenas o homem, inseriu na
Carta Politica uma série de dispositivos que exigem por parte do Estado uma
atuagdio positiva na preservagdo e protecdo da fauna e da flora. Mais
especificamente, vedou expressamente o legistador constituinte as praticas que
submetam os animais & crueldade, na forma da lei (art. 225, VII).

Nessa ordem de idéias, note-se que além das disposighes
constitucionais que asseguram ao Municipio a competéncia para legislar de
forma a atender as suas especificidades, tem, a Municipalidade, o dever de
zelar pela prolegdo ao meio ambiente e aos animais em seu territorio, alem de
resguardar a ordem e o bom funcionamento das atividades na localidade. Em
consequéncia, aplicando o método sistematico na interpretagéo dos diversos
dispositivos constitucionais apontados, tem-se que a competéncia para aprovar
a lei mencionada no art. 225, inciso VIl da Constituigdo Federal & concorrente,
cabendo a Urido legislar sobre as normas gerais e, aos Estados e Municipios,
suplementarem-na, de acordo com suas especificidades.

Na auséncia da legislagado Federal e para nao deixar ao desamparo
intercases relevantes, muito embora haja opinides em sentido contrario,
acreditamos que o Municipio possui competéncia plena para legislar sobre a
matéria, obviamente de acordo com 0s interesses locais. Assim, uma vez
aprovado o projeto em exame e caso venha a ser futuramente aprovada norma
geral federal sobre a matéria que tenha disposigbes contrastantes com o
diploma local, a eficacia dos dispositivos em conflito sera suspensa, aplicando-
se a lej federal no tocante as normas gerais, naquilo que a lei Municipal Ihe for
contraria.

Aliada a essa compeléncia (para legislar em materia de protecac
ans animais), temos que possui 0 Municipio competéncia para legislar,
exercendo seu poder de policia, estabelecendo restrigoes as atividades que se
desenvolvam no seu territdrio. Se a comuna ndo deseja que tais espetaculos
sejam apresentados em sua localidade, mostrando as criangas e a comunidade
um tratamento desumano para com os animais, assiste-lhe competéncia para
exigir ao menos que os animais ndo sejam utilizados na apresentagao.

Face ao exposto, concluimos que o projeto de lei trata de materia
relacionada ac poder de policia administrativa e que, & primeira vista, parece
observar os principios constitucionais, realizando-se a ponderagéo entre 0s
interesses em conflito. Compete ac Municipio, portanto, realizar tal ponderagao
por diversas razdes: (a) em decorréncia da sua competéncia concorrente para
legiclar sobre protego aos animais; (b) em razéo do seu dever protecao a
fauna; (¢) em virtude do poder de policia que dispde para restringir as
atividades praticadas em seu territério gue sejam contrarias ao interesse
pablico, entre outras. Sendo assim, parece-nos conforme & Constituigdo
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Federal e aos principios constitucionais o projeto sob exame, razao pela qual
pode prosperar em sua tramitagéo legislativa, embora ndo nos pareca que, nus
dias atuais exista, ainda, adestramento de animais com uso de crueldade, hoje
adotando-se formas de adestrarmento com base na recompensa, Se for esso a
hipotese dos cirvos e se neles ndo comprovar a crueldade que a lei pretende
evitar, ndo nos parece plausivel a restrigdo. u
»

0 DAOCOL, & M
Julio César Barbosa Pinheiro
Assessor Jurldico

Aprovo o parecer.

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2005.
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VOTACAO NOMINAL

SESSAO  : 182 SESSAO ORDINARIA - 1°. PERIODO
DATA : 06 DE JUNHO DE 2005.

HORARIO : 23:45 HORAS

QUORUM : MAIORIA SIMPLES

MATERIA : Emenda ao Projeto de Lei n°. 011/2005
TURNO : 10,

PROCESSO : 090/2005

VEREADORES VOTOS

FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

01 |ALOYSIO TALIBERTI FILHO

02 | BENEDITO JOSE DE SOUZA

03 | CARLOS ROBERTO BASAGLIA

D
04 | ELIAS DE SISTO X
X

05 |FRANCISCO ALAMINO FILHO

06 | ITALO MAZIERO JUNIOR

XX P

07 |JOAO BATISTA MARTINS X
08 | JOSE FRANCISCO RIBEIRO
09 | LUIZ BRAZ MARIANO 2
10 |[RONALDO CORRAINI
TOTAL: syttt
RESULTADO
Votos Favoraveis . OY
Votos Contrarios oY
Ausentes s O f{
Total : 04

Voto do Presidente pelo desempate : Fonsvel

N

%

10, Secretario
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EMENDA
Ref. : Projeto de Lei n°.011/2005.
Autoria : Vereador José Francisco Ribeiro
Assunto : Proibe instalagdo de circo
Autor da Emenda . Luiz Braz Mariano

Emenda Aditiva:
Acrescente ao art. 1°. um paragrafo tnico, com a seguinte redagao:

Art. 1°.- ...

Parégrafo Unico : A vedacdo de que ftrata o
caput deste artigo ndo se aplica quando a empresa circense ou similar
apresentar relagdo dos animais e suas respectivas atividades, bem
como, registros dos mesmos nos 6rgdos competentes, veterinarios
responsével e acomodagbes compativeis com cada espécie de
animais.

Plenério VVenerando Ribeiro da) Silva, 06 de Junho de 2005.

Y1)

7

iz Braz Mariano




CJ n° 0612/05

Instituta Brasitleiro de

Administragao Municipal

Rio de Janeiro, 23 de maio de 2005.

CAMARA MUNICIFAL |
-MOCOCA-

PROTOCGLO
Exm® Sr. NUMERO DATA RUBRI
Vereador Aloysio Taliberti Filho % ﬂ é

M.D. Presidente da _ %] ). %
Camara Municipal de / )05
MOCOCA - SP [

4

Senhor Presidente,

Em resposta ao Oficio n° 347/2005-CM, recebido em 03 de maio,

remetemos-lhe, em anexo, o Parecer n° 0611/05.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o enderego eletrbnico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de

elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

i Sl v

s
Rachel Farhi p}‘\ o’ Q)\
Consultora Juridica \@’ >+ \
(}W @‘ﬂ/ X/c /
\)‘* Q EZ‘ 0\
JCBP/prl >§V6\ | b oAY Y
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PARECER

N° do Parecer: 0611/05 I BAM

Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP Instituto Brasileiro de

Administracio Municipal

_ Processo legislativo. Projeto de lei, de
autoria parlamentar, que proibe a
instalagdo de circos que explorem
animais domésticos ou silvestres, de
qualquer espécie ou raga. Competéncia
municipal. Comentarios.

CONSULTA:

O Vereador Aloysio Taliberti Filho, Presidente da Camara Municipal
de Mococa, SP, indaga-nos acerca da legalidade e constitucionalidade do
Projeto de Lei s/n°, de autoria parlamentar, que proibe a instalagdo, no
Municipio, de circos que explorem animais domésticos ou silvestres, de
qualquer raga ou espeécie.

RESPOSTA:

Antes do advento da Constituigao de 1988, competia a Unido
Federal a fiscalizagdo e censura dos espetaculos teatrais, cinematograficos e
circenses. Apos 1988, com a expressa vedagao constitucional a censura (CF,
art. 5°, 1X), ndo é mais possivel tal pratica por parte da Administragdo Publica,
de qualquer nivel.

- A proibigdo a censura, todavia, ndo impede que as diversas esferas
da Federagdo estabelegam restricoes as atividades culturais em seus
respectivos territorios, com base no poder de policia, de cunho administrativo,
qgue consiste na faculdade de que dispde o Poder Publico de impor restrigdes
ao uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, sempre em beneficio

- da coletividade ou do proprio Estado.

Essa faculdade de restringir as liberdades individuais nao é ilimitada.
N3o pode a autoridade, invocando o poder de policia anular 0s direitos
fundamentais, dentre os quais se encontra o direito de propriedade e do
exercicio de qualquer atividade ou profisséo que nao ilicita. Assim, o poder de
policia autoriza restrigbes ou mesmo condicionamentos, mas nunca a
supresséo total do direito.

Como atividade administrativa, o poder de policia também encontra
limitagbes no sistema constitucional de reparticdo de competéncias. Em
conseqiiéncia da autonomia administrativa de que gozam os diversos Entes da
Federagdo, ¢ importante notar que, nas matérias de ccmpeténcia comum ou
concorrente, o poder de policia sera determinado pelo critério da
predominancia do interesse.

A-
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Sob esse e;nfoque deve ser analisada a consulta. A proibigao
objetivada pelo projeto estabelece uma restrigdo a uma atividade privada e
acaba por implicar em limitagdo ao exercicio da livre iniciativa e a liberdade de
exercicio de qualquer atividade ou profissdo, bem como a livre expressdo
cultural. Todavia, essa restricdo ndo esvazia o contelido desses direitos
fundamentais. Ela ndo impede a apresentagdo do circo, mas sim que sejam

utilizados animais nessa apresentagéo.

Trata-se de uma ponderagédo entre interesses e direitos igualmente
tutelados pela Carta Constitucional. A ponderagédo de interesses consiste no
reconhecimento da igual relevancia e do carater ndo-absoluto dos principios e
valores consagrados na Carta Constitucional. Esse reconhecimento traz como
consequéncia a certeza de que podem, a luz do caso concreto, ser ponderados
os diferentes interesses ali resguardados, mediante a aplicagdo dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, para que, ao final, se obtenha o menor
sacrificio possivel de um direito em prol da maior efetividade possivel
alcangada pelo outro.

Dessa feita, muito embora parega a ponderagéo ter sido feita de
forma correta, sacrificando o minimo possivel os interesses circenses em prol
do interesse da coletividade de possuir um meio ambiente sadio e os animais
livres de praticas cruéis, o que resta saber & se teria o Municipio competéncia
para realizar tal ponderagao.

Para tanto, necessario se faz o exame das normas constitucionais
de reparticdo de competéncia aplicaveis a espécie. Primeiramente, importa
averbar competir a Unido, por expressa determinagdo constitucional, legislar
sobre as condigdes para o exercicio das atividades profissionais (art. 22, XVI),
bem como exercer, apenas para efeito indicativo e ndo sob a forma de censura,
a classificagdo das diversdes publicas (art. 21, XVI), sendo essa ultima
competéncia reforgada pelo legislador constituinte, ao estabelecer competir a
lei federal regular diversGes e espetaculos publicos (art. 220, § 3°).

Porém, tudo indica ndo se tratar da disciplina de uma atividade
profissional ou de um espetaculo publico, propriamente, mas sim de impedir a
utilizagdo de animais em tais espetaculos a fim de protegé-los. Em
consequéncia, também importa trazer a baila as normas constitucionais de
reparticdo de competéncias em matéria de meio ambiente, protegdo a fauna e
ainda em matéria de cultura. ‘

Sendo assim, note-se que a Constituigdo Federal define como
comum a competéncia para a preservagdo da fauna (art. 23, VII). Mais
adiante, estabelece que a competéncia para legislar sobre conservagdo da
natureza, protegcdo ao meio ambiente e a fauna, responsabilidade por dano
ambiental, & concorrente, cabendo a Uni&o legislar sobre normas gerais e aos
Estados suplementarem-nas (art. 24). No tocante aos Municipios, a
Constituigdo Federal outorga-lhes competéncia legislativa para suplementar as
normas estaduais e federais a fim de adequéa-las as suas peculiaridades, sem,
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contudo, contraria-las (art. 30, | e Il). Igualmente, & concorrente a competéncia
legislativa em matéria de cultura e artes.

Ademais, o legislador constituinte, ciente da importancia do meio
ambiente e das outras formas de vida que ndo apenas o homem, inseriu na
Carta Politica uma série de dispositivos que exigem por parte do Estado uma
atuagdo positiva na preservagdo e protegdo da fauna e da flora. Mais
especificamente, vedou expressamente o legislador constituinte as praticas que
submetam os animais a crueldade, na forma da lei (art. 225, VII).

Nessa ordem de idéias, note-se que além das disposigoes
constitucionais que asseguram ao Municipio a competéncia para legislar de
forma a atender as suas especificidades, tem, a Municipalidade, o dever de
zelar pela protegdo ao meio ambiente e aos animais em seu territério, além de
resguardar a ordem e o bom funcionamento das atividades na localidade. Em
consequiéncia, aplicando o método sistematico na interpretagédo dos diversos
dispositivos constitucionais apontados, tem-se que a competéncia para aprovar
a lei mencionada no art. 225, inciso VIl da Constituicdo Federal & concorrente,
cabendo & Unido legislar sobre as normas gerais e, aos Estados e Municipios,
suplementarem-na, de acordo com suas especificidades.

Na auséncia da legislagdo Federal e para nao deixar ao desamparo
interesses relevantes, muito embora haja opinides em sentido contrario,
acreditamos que o Municipio possui competéncia plena para legislar sobre a
matéria, obviamente de acordo com os interesses locais. Assim, uma vez
aprovado o projeto em exame e caso venha a ser futuramente aprovada norma
geral federal sobre a matéria que tenha disposigbes contrastantes com o
diploma local, a eficacia dos dispositivos em conflito sera suspensa, aplicando-
se a lei federal no tocante as normas gerais, naquilo que a lei Municipal Ihe for
contraria.

Aliada a essa competéncia (para legislar em matéria de protegao
aos animais), temos que possui o Municipio competéncia para legislar,
exercendo seu poder de policia, estabelecendo restrigées as atividades que se
desenvolvam no seu territorio. Se a comuna néo deseja que tais espetaculos
sejam apresentados em sua localidade, mostrando as criancgas e a comunidade
um tratamento desumano para com os animais, assiste-lhe competéncia para
exigir ao menos que os animais ndo sejam utilizados na apresentacao.

Face ao exposto, concluimos que o projeto de lei trata de matéria
relacionada ao poder de policia administrativa e que, a primeira vista, parece
observar os principios constitucionais, realizando-se a ponderagao entre 0s
interesses em conflito. Compete ao Municipio, portanto, realizar tal ponderagao
por diversas razoes: (a) em decorréncia da sua competéncia concorrente para
legislar sobre protegdo aos animais; (b) em razao do seu dever protecdo a
fauna; (c) em virtude do poder de policia que dispée para restringir as
atividades praticadas em seu territorio que sejam contrarias ao interesse
publico, entre outras. Sendo assim, parece-nos conforme a Constituigéo
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Federal e aos principios constitucionais o projeto sob exame, razéo pela qual
pode prosperar em sua tramitagéo legislativa, embora n&o nos parega que, nos
dias atuais exista, ainda, adestramento de animais com uso de crueldade, hoje
adotando-se formas de adestramento com base na recompensa. Se for essa a
hipétese dos circos e se neles ndo comprovar a crueldade que a lei pretende
evitar, ndo nos parece plausivel a restricdo.

1

E o parecer, s.m.j. [ ® .

o e e T s
Julio César Barbosa Pinheiro
Assessor Juridico

—~

Aprovo o parecer. < 2,
Rachel Farhi
Consultora Juridica
Rio de Janeiro, 23 de maio de 2005.
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