PROJETO DE LEI N° 015, DE 2021

INSTITUI E DEFINE DIRETRIZES PARA A
POLITICA PUBLICA “MENSTRUAGCAO SEM
TABU” DE CONSCIENTIZACAO SOBRE A
MENSTRUAGCAO E A UNIVERSALIZACAO DO
ACESSO A ABSORVENTES HIGIENICOS, E DA
PROVIDENCIAS CORRELATAS.

A Vereadora Ciety Cerqueira, no uso de suas prerrogativas, tendo
em vista o que dispde o Art. 25, inciso XVIII, da Lei n° 001/90 de
05 de abril de 1990 — Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Mateus,
FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e o Prefeito
sanciona a seguinte:

LEI:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito municipal, a Politica Publica
“‘Menstruacdo Sem Tabu” de Conscientizacdo sobre a Menstruagdo e a
Universalizacdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, que se regera nos termos
desta lei.

Art. 2°. A Politica instituida por esta lei tem como objetivo a plena
conscientizacdo acerca da menstruacdo, assim como 0 acesso aos absorventes
higiénicos femininos, como fator de redu¢cdo da desigualdade social, e visa, em
especial:

| - & aceitagcdo do ciclo menstrual feminino como um processo
natural do corpo;

Il - a atencdo integral a saude da mulher e aos cuidados basicos
decorrentes da menstruacgao;

lll - ao direito a universalizacado do acesso, a todas as mulheres a
absorventes higiénicos, durante o ciclo menstrual.

Art. 3°. A Politica “Menstruacdo Sem Tabu” de que trata esta lei
consiste nas seguintes diretrizes basicas:

I - desenvolvimento de programas, ac¢des e articulagdo entre
orgaos publicos, sociedade civil e a iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento
do pensamento livre de preconceito, em torno da menstruacgao;

Il - incentivo a palestras e cursos em todas as escolas a partir do
ensino fundamental Il, nos quais abordem a menstruagao como um processo natural



do corpo feminino, com vistas a evitar e combater a evasao escolar em decorréncia
dessa questao;

lll - elaboracdo e distribuicdo de cartilhas e folhetos explicativos
que abordem o tema “Menstruacdo Sem Tabu”, voltado a todos os publicos, sexos e
idades, objetivando desmistificar a questdo e combater o preconceito;

IV - realizacdo de pesquisas para afericado dos lares nos quais as
mulheres nao tém acesso a absorventes higiénicos, visando direcionar e aperfeigoar
acdes governamentais;

V - incentivo e fomento a criagdo de cooperativas,
microempreendedores individuais e pequenas empresas que fabriquem absorventes
higiénicos de baixo custo;

VI - disponibilizagédo e distribuicdo gratuita de absorventes, pelo
Poder Publico, por meio de aquisicdo por compra, doacdo ou outras formas,
mediante parcerias com a iniciativa privada ou organizagdes nao governamentais:

a) as alunas das escolas, a partir do ensino fundamental Il da
Rede Publica, com vistas a evitar e combater a evasédo escolar em decorréncia
dessa questao;

b) as adolescentes, mulheres, homens trans acolhidos/os nas
unidades e abrigos sob gestdo municipal, em situagdo de vulnerabilidade;

c) as adolescentes, mulheres e homens trans em situacao de rua;

d) as adolescentes e mulheres e homens trans em situagéo
familiar de extrema pobreza;

Art. 4°. Para efeito da plena eficacia da Politica instituida por esta
lei e outras agdes decorrentes da sua aplicabilidade, inclusive fiscais e tributarias,
fica estabelecido o absorvente higiénico como um “produto higiénico basico”, e
classificado como “bem essencial”.

Paragrafo Unico - Os absorventes higiénicos passam a ser
incluidos como “componente obrigatério” das cestas basicas no Municipio de Sao
Mateus/ES

Art. 5°. A universalizagao do acesso a absorventes higiénicos, de
que trata esta lei, se da:

| - pela distribuicdo gratuita:

a) nas unidades de ensino fundamental || da Rede Estadual de
Educacao, as alunas que iniciaram seu ciclo menstrual;



b) nas unidades e abrigos de gestdao municipal de protecao social,
as adolescentes, mulheres e homens trans acolhidos/os em situacdo de
vulnerabilidade: em situagao de rua; e, situagao familiar de extrema pobreza;

Art. 6°. As despesas decorrentes da aplicacao desta lei correrdo a
conta das dotagdes orgamentarias préprias consignadas no orgamento dos 6rgaos
publicos envolvidos, podendo ser suplementadas, se necessarios.

Art. 7. O Poder Executivo regulamentara no que couber, as
medidas necessarias a implementacao da presente Lei.

Art. 8°. Esta lei entrara em vigor na data de sua Publicagéo,
revogando-se as disposi¢cdes em contrario.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Sao Mateus, Estado
do Espirito Santo, aos 05 (cinco) dias do més de julho (07) do ano de 2021 (dois mil
e vinte um).

CIETY CERQUEIRA
Vereadora



JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei ora proposto tem como base o apresentado na
Assembléia Legislativa de Sao Paulo, de numero 1177/2019, pelas deputadas Lecy
Brandao (PCdoB), Beth Sah&o (PT) e assinado por outras trés deputadas de centro
e direita, demonstrando que o tema supera quaisquer diferengas ideoldgicas, visto
que se trata de uma questao de saude publica e de direitos das mulheres. O projeto
tem dois objetivos principais, e as demais ag¢des aqui tratadas decorrem dos
desdobramentos de ambos os eixos, para efeito de regular e abordar o assunto de
forma ampla, a fim de definir uma politica publica em relacdo a essas questdes, que
reputamos de suma importancia, que sao: 1) o tabu em torno da menstruacgao; e 2) a
dificuldade a universalizagdo do acesso aos absorventes higiénicos por grande parte
da populagdo por diversos fatores, sendo o principal deles, seu alto custo ao
consumidor final.

A revista Claudia, abordando o assunto em sua edi¢cao de 14 de
junho de 2020, lembrou que “Um unico absorvente custa em torno de 50 centavos.
Longe de ser o artigo de higiene mais caro, ainda assim € um artigo de luxo para
uma parcela das mulheres no mundo. No Brasil, mais da metade da populacgéo € de
mulheres e parte delas, as que vivem em situagcdo de rua ou fazem parte das
classes mais baixas, muitas vezes tem que recorrer a qualquer outro material para
fazer as vezes de absorvente. Ha relatos do uso de sacolas plasticas, pedacos de
papelao e até miolo de pao para conter o0 sangramento. Isso € um risco enorme, pois
pode levar a infecgbes. Segundo uma pesquisa da marca Sempre Livre com mais de
9 mil participantes, 19% das mulheres entre 18 e 25 anos n&o tem acesso aos
produtos por néo terem dinheiro”.

A reportagem informa ainda que “‘mesmo sendo de extrema
necessidade para a maioria das mulheres e alguns homens trans, a distribuicao dos
artigos de higiene menstrual ndo foi uma preocupacdo dos governos por muito
tempo. Nos ultimos anos, com o aumento de dados e de mulheres reivindicando o
fim da pobreza menstrual — termo criado na Franca que se refere a falta de acesso
aos produtos de higiene no periodo —, o debate finalmente despertou entre politicos
brasileiros”, seja em municipios, como Rio de Janeiro, ou este PL mais aprofundado
apresentado na ALESP, que propde, como nds, uma politica publica (e ndo um
programa) que também institui diretrizes para o tema Menstruacdo Sem Tabu.

Essa questdo nédo é um “privilégio” do Brasil ou de nosso Estado
do Espirito Santo. E, na realidade, um sério problema com varios desdobramentos
em nivel mundial. Nem, na verdade, € um problema recente. De acordo com o
aplicativo Clue, que acompanha o ciclo menstrual feminino, 17% das mulheres ao
redor do mundo ja faltaram na escola, no trabalho ou em algo importante por causa
da sua menstruacédo. As consequéncias dessa vergonha em torno da menstruagao
podem ser fatais: uma menina de 15 anos do Nepal morreu recentemente, porque



estava confinada em uma cabana na parte de fora da casa por causa de sua
menstruacao.

Em Londres, uma jovem convenceu o Parlamento Britanico a
distribuir absorventes nas escolas. Amika George tinha 17 anos quando leu uma
noticia que a chocou: “uma em cada dez britanicas entre 14 e 21 anos nao tinha
condicdo de comprar absorventes intimos e 49% deixaram de ir a escola por
estarem menstruadas. Nunca imaginou que isso pudesse acontecer na segunda
maior economia da Europa. Também se perguntou o motivo de o assunto nao ser
discutido abertamente nem entre os governantes nem entre a sociedade civil, essa
grave questdo que denominou “pobreza menstrual” - termo até entdo pouco
empregado nas discussdes sobre desigualdade social.

A Escécia também tratou o tema como um problema de saude
publica, ja que foi constatado que estudantes de familias mais carentes faltavam as
aulas por estarem no seu periodo menstrual e sem acesso a absorventes, o que foi
considerado um absurdo pela Secretaria de Igualdade da Escécia, Angela
Constance - “E inaceitavel que alguém na Escécia ndo consiga acessar produtos
sanitarios”, disse.

Ja no outro lado do Atlantico, no Quénia, um dos paises mais
desenvolvidos da Africa, a distribuicido de absorventes nas escolas existe para
incentivar a presenca em sala de aula, ja que muitas alunas ndao compareciam
quando estavam no periodo menstrual.

A questdo do tabu da menstruacdao e a falta de acesso aos
absorventes higiénicos vai muito além da questao da evasao escolar feminina.

Estima-se que metade da populagdo feminina de paises em
desenvolvimento seja afetada pela falta de acesso a produtos para o periodo
menstrual. Como alternativa, usam panos, meias, papel higiénico, jornal, etc.

Hoje nao temos pesquisas para aferir especificamente a situagao
dessas questdes relativas ao “tabu” da menstruacéo e as situacdes dela decorrentes
no Brasil e nem em nosso Estado do Espirito Santo. Todavia, sabemos que os
principais fatores sdo a inexisténcia de informagdes e dialogo franco, e que a falta de
acesso aos absorventes decorre do seu alto custo aos destinatarios finais. Em nosso
pais 34% do valor pago em um fardo de absorventes femininos € de impostos
federais e estaduais, o que € um absurdo.

Entretanto, o que consideramos o maior absurdo de todos, é a
nao existéncia de uma Politica Publica que aborde e trate das questbes da
menstruagdo e da universalizagao do acesso aos absorventes higiénicos de forma
ampla e abrangente em nosso Estado.



Por isso a apresentacao deste Projeto de Lei.

Diante de todo o exposto e, considerando o legitimo interesse
publico da presente proposi¢ao, esperamos contar com o0 apoio dos nossos Nobres
Pares, Senhoras Deputadas e Senhores Deputados, para que, no uso de sua
habitual sabedoria, aprovem o presente Projeto de Lei que “Institui e define diretrizes
para a Politica Publica “Menstruacdo Sem Tabu” de Conscientizagdo sobre a
Menstruagdo e a Universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e da
providéncias correlatas”.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Sdo Mateus, Estado
do Espirito Santo, aos 05 (cinco) dias do més de julho (07) do ano de 2021 (dois mil
e vinte um).

CIETY CERQUEIRA
Vereadora



