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PARECER N° 025/2017

Parecer da Comissdao de Legislagio,
Justica e Redagao Final sobre o Projeto
de Lei de n° 006/2017, de 23 de junho de
2017, de autoria do Legislativo Municipal.

| - Relatorio:

Por meio do Projeto de Lei de n° 006/2017, o Poder Legislativo
Municipal dispbe sobre a Criagéo e Implantagéo do Controle Interno do Poder
Legislativo de Fortim e da outras providéncias.

Il - Fundamentagio:

Observamos que o Projeto de Lei em analise estd de acordo com o
descrito na Lei Orgénica Municipal, na Constituicdo Federal e nas demais
legislagées aplicaveis.

Por conseguinte, o Projeto de Lei em destaque, ndc é somente uma
exigéncia das Constituicoes Federal e Estadual, mas também uma
oportunidade para dotar a administragdo publica de mecanismos que
assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a
protecao de seu patrimdénio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos
publicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados
a sociedade.

As atividades de controle interno se somam as do controle externo,
exercidas pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas dos Municipios,
no processo de fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial.

A implementagdo deve ser planejada, sob a orientagdo técnica da
unidade que atuara como 6rgéo central do Sistema de Controle Interno.

Quanto a técnica legislativa, a matéria em questio mostra-se pronta
para inserir-se no ordenamento juridico municipal.

IH - Opiniao:

Em face do exposto, o Projeto de Lei ora analisado reverte-se de boa
forma legal, juridica e de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve
ser acolhido por n&o vislumbrarmos qualquer ébice ao prosseguimento do
mesmo.



Por isso, opino pela tramitagio e aprovacéo do Projeto de Lei de n°
006/2017, de autoria do Legislativo Municipal.
E o Parecer.

Fortim, 23 de junho de 2017.

Igor Ciriaco da Costa
Relator



FORTIM

W - ]

VOTAGAO AO PARECER:

SIPIAO NOGUEIRA FILHO (><) Afavor ( ) Contra
PRESIDENTE
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RELATOR

GERARDO CORREIA DA SILVA JUNIOR (X )Afavor () Contra
SECRETARIO
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MENSAGEM DE LEI N° 004/2017, DE 23 DE JUNHO DE 2017

Excelentissimo Senhor Presidente, Senhores Vereadores. O
presente projeto dispde sobre a criagdo, a organizacdo e a
estrutura do érgdo de Controle Interno da Cdmara Municipal de
Fortim e dd& outras providéncias, tendo a sua Justificativa, a
Fundamentagdo Legal e os Motivos abaixo descritos:

JUSTIFICATIVA

A Institucionalizagdo e Implementacdo do Sistema de
Controle Interno ndo é somente uma exigéncia das Constituicdes
Federal e Estadual, mas também uma oporfunidade para dotar @
administragdo publica de mecanismos que assegurem, entre
outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protecdo
de seu patrimdnio e a ofimizacdo na aplicacdo dos recursos
puUblicos, garantindo maior tranquilidade aos gestores e melhores
resultados & sociedade.

As atividades de controle interno se somam das do controle
extermno, exercidas pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas
dos Municipios, no processo de fiscalizacdo contdbil, financeirq,

~ orgamentdria, operacional e patrimonial,

A implementagdo deve ser planejada, sob a orientacdo
técnica da unidade que atuard como érgdo central do Sistema
de Controle interno. @(

1

FUNDAMENTACAO LEGAL

O artigo 70 da Constituicdo Federal estabelece que: :

A  fiscalizagdo  contdbil, financeira,  orcamentdria,
operacional e patrimonial da UniGo e das entidades da |
administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de
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receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
confrole externo, e pelo sistema de controle interno de cadag
Poder.

Mais adiante a Carta Magna, em seu artigo 74, estabelece:

Os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma
intfegrada. o sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
~ plurianual, a execucdo dos programas de govemno e dos
orgamentos da Unido:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados guanto &
eficécia e eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo federal, bem
como de aplicagdo de recursos pUblicos por entidades de direito
privado;

I - exercer o controle das operacées de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido:

IV - apoiar o controle externo no exercicio da sua missGo
~ institucional.

§ 1° - Os responsdaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer ireguiaridade ou llegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade  solidéria. Relativamente aqos municipios,
Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 31:

A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Podet )
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas (A
de confrole interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. P

Menciona, dinda, em seu artigo 37:




CAMARA MUNICIPAL OE

FORTIM

A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade.

Ainda no &mbito da legislacao federal, o controle interno &
tratado na Lei n° 4.320/1964, em seus artigos 75 a 80, onde a
énfase estd direcionada ao controle da execucao orcamentaria,
e volta a ser referido no artigo 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, quando aborda a fiscalizacdo da gestao fiscal.

No que concerne a Constituicdo Estadual de Ceard, em seu
art. 29 preceitua o seguinte:

Art. 29 - A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria,
operacional e orcamentdria do Estado e das entidades da
Administragdo indireta e fundacional, serd exercida pela
Assembléia Legislativa, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judicidrio.

J& no seu art. 31 preceitua o seguinte:

Art. 31. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
i
plurianual, a execucdo dos programas de governo e d \

or¢amentos do Estado; \
|

\

Il - comprovar a legalidade e avdliar os resultados, quanto &

M B

)&

W\

eficiéncia e eficacia, da gestdo orcamentdria, financeira e )
patrimonial, nos érgdos e entidades da administragcdo estadudl,
bem como da aplicacd@o de recursos publicos por entidades de
direito privado:




il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado:

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua funcdo
institucionai.

Pardgrafo Unico - Os responsaveis pelo Controle Interno, ao
tomarem conhecimento de gualquer ilegalidade ou abuso, dele
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas dos Municipios, sob pena de
responsabilidade soliddria.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2017 DO TCM/CEARA

A Instrugdo Normativa n° 01/2017 do Tribunal de Contas de
Ceard estipula acerca da obrigatoriedade da criacdo de
Sistemas de Confrole Interno nos Poderes Municipais dentro do
prazo estipulado, sob pena de, caso nao seja redlizado, ser
enviado representacdo ao Ministério PUblico do Estado, além das
contas do gestor do Poder Executivo e Legislafivo Municipais estar
sujeitas a rejeicdo, uma vez que a inexisténcia do sistema foi
qudiificada pelo TCM como grave infragdo & norma legal.

MOTIVOS

Fica evidenciado, portanto, que o processo de fiscalizacdo
da gestdo publica, no dmbito municipal, decorre do somatdrio
das a¢des exercidas pelo Poder Executivo e Legislative Municipais,
pelo Tribunal de Contas e pelo Sistema de Controle Interno, razéo
que formna necessdria a instituciondlizacdo e a efefiva

Executivo e Legislativo Municipais.

Em razdo disso, o Projeto de Lei Legislativo, tem amparo legal L

na ConstituicGo Federal, Constituicdo Estadual e na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo uma exigéncia do Tribunal de
Contas do Ceard, através da Instrucdo Normativa n° 01/2017

|

l
operacionalizagdo deste Sistema de Controle Interno nos Poderes
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motivo pelo gual o presente Projeto de Lei Legislativo deve ser
colocado para aprovacdo em cardter de urgéncia urgentissima.

CAMARA Municipal de FORTIM, qos vinte e frés dias do més de
junho do ano de dois mil e dezessete.

oo, bo Oz gl sin0—
ORLANDO DA COSTA OLIVEIRA
- PRESIDENTE -

e

EIRA DA SILVA

T "
5(‘ sl tb‘k{k{h’
SIPIAO NOGUEI,RA FILHO
- 1° SECRETARIO -

5_‘5 N~ RSO o
{GOR cmmé‘b"pﬁ%o‘sg;%
- 2° SECRETARIO -
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PROJETO DE LEI N° 006/2017, DE 23 DE JUNHO DE 2017
REGIME DE URGENCIA

e M..M,‘m—..

Qés/? DISPOE SOBRE A CRIACAO E

i OB
T IMPLANTACAO DO CONTROLE
i o Bils-aaea INTERNO DO PODER LEGISLATIVO DE
o . FORTIM E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A MESA DIRETORA DESTA AUGUSTA CASA, no uso de suas
atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal de FORTIM
propde o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Para efeitos desta Lei considera-se Sistema de
Controle Interno, Orgd&o Central do Sistema de Controle Interno,
Unidades Executoras e Pontos de Controle, as definicdes descritas
na Instrug&o Normativa n°® 01/2017 do Tribunal de Contas dos
Municipios do Ceara.

Art. 2° - Esta Lei crig, organiza e disciplina o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo Municipal de Fortim.

Art. 3° - O Sistema de Controle Interno compreende:

| - Sistema de Controle Integrado;

il - Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo. 9)\
Artl. 4° - SGo instrumentos do Sistema de Conftrole Interno: /[]/

| - os orgamentos; (V’Z

Il — a contabilidade; /

Il - a auditeria.

§ 1° - Os orcamentos sdo o elo entre o planejamento e as
finangas e instrumentos operacionalizadores desta funcdo de
gestdo.

§ 2° - A contabilidade, nos Sistemas de Controle Interno,
deve ser organizada para o fim de acompanhar:
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| - a execugdo dos orcamentos, nos aspectos financeiro e
gerencial; . : | S

Il - as operacdes exira-orcamentos, de natureza financeira
ou nao.

§ 3° - A auditoria tem por funco:

| - verificar o cumprimento das obrigagdes geradas pela
contabilidade; o _

- prevenir-:ﬁddn'os e prejuizos ao patimdnio publico.

Art. 5° - O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo,
) nos termos desta Lei, observa os principios da legalidade e da
finalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e da
probidade administrativa, em todas as fases de excursdo das
receitas e das despesas publicas, € responsdavel pela:
|- fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdaria,
operacional e patrimonial;
It - verificag@o e avdliacdo da perfeita adequacdo e
cumprimento das finalidades, na gestdo administrativa do Poder
Legislativo, frente as normas reguladoras das matérias.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° - O Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo
”~ objetiva resguardar o patriménio piblico e a correta aplicacdo
dos recursos recebidos, zelando pelo atendimento aos principios
constitucionais que norteiam a administracdo publica, pautados
na economicidade, na legalidade, na publicidade, na )
impessoalidade, na moralidade, na finadlidade e na probidade
administrativa da coisa pablica. Q{’ ‘
Paragrafo Unico - Para atingir os objetivos a que se referem *
os incisos do caput deste artigo, o Sistema de Controle Interno
deve estar cenfrado em um sistema contdbil gue possibilite
informacg¢oes de cardter gerencial e financeiro sobre: (5
I - a execugdo orcamentdrio;
Il - o desempenho do 6rgdo e seus responsdveis; ~
Il - a composicdo patrimonial;
IV - aresponsabilidade dos agentes da administracdo;

L

>
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V - os fatos ligados & administracdo financeira patrimonial e
de custos. :

CAPITULO i
ESTRUTURAS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 7° - Fica criado na estrutura administrativa do Poder
Legislativo, Orgdo Central do Sistema de Controle Interno,
vinculada ao Presidente da C@mara Municipal de Vereadores de
Fortim, denominado de Controladoria Geral do Poder Legislativo,
gue terd sua estrutura composta pelos cargos abaixo, cujas
quantidades e gratificagdes constam nas Resolucdes n.s 002/2015
e 003/2015, ambas de 14 de dezembro de 2015:

{ - 0t {um) Controlador, com gratificagdo e atribuicdes
previstas na Resolugdo n® 003/2015, de 14 de dezembro de 2015:

§ 1°- O Controlador da Controladoria Geral encaminhard ao
Presidente da Cdmara Municipal de Vereadores de Fortim
relatorio trimestral de suas atividades.

§ 2° - O Controlador da Controladoria Geral pressupde
dedicagdo exclusiva e integral.

Il = 01 {um) Ouvidor, com gratificacdo e atribuicdes previstas
na Resolugdo n° 002/2015, de 14 de dezembro de 2015.

Art. 8° - O cargo de Controlador da Controladoria Geral é
classificado como carge exclusivamente  comissionado,
obedecidas as seguintes condicdes:

| - possuir nivel superior;

Il - ser detento de conhecimentos técnicos necessdarios ao
desempenho da fungdo;

il - ter idoneidade moral e reputacdo ilibada;

IV - ser possuidor de notdrios conhecimentos de(
administracdo publica.

Arl. 9° - E vedada a nomeagdo para o desempenho de
atividades na Controladoria Geral do cargo de que trata o inciso |
do artigo 7° desta Lei:
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| - servidores cujas prestagdes de contas, na qualidade de
gestor ou responsdvel por bens ou dinheiros publicos, tenham sido
rejeitadas pelo Tribunal de Contas do Estado:

Il - cénjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3°
(terceiro) grau, do prefeito e vice-prefeito, dos secretdrios
municipais e das avtoridades dirigentes dos érgdos e entidades
integrantes da administragcdo publica direta e indireta do
Municipio;

Il - cénjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3°
(terceiro) grau, do presidente da Camara e dos demadis
vereadores; _

IV — pessoa julgada comprovadamente, em processo
administrativo ou judicial, por ato lesivo ao patriménio publico.

CAPITULO IV
DAS COMPETENCIAS DA CONTROLADORIA GERAL

Art. 10 - Compete ao Controlador do Poder Legislativo
subsidiar a Presidéncia da Camara Municipal de Vereadores de
Fortim na avaliagdo das atividades pertinentes:

| - apociar as unidades executoras, vinculadas &s secretarias e
aos demais orgdos municipais, na normatizacdo, sistematizacdo e
padronizagdo dos seus procedimentos e rotinas operacionais, em

especial no que tange a identificagdo e avaliac@o dos pontos de

controle;

mencionadas no artigo 54 da LRF, pelo chefe do Orgdo Central
do SCI Municipai;

It - exercer o controle das operacdes de crédito, garantias,
direito e haveres do municipio;

IV - verificar a adogdo de providéncias para reconducdo
dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos limites de
que trata a LRF;

V - verificar e avaliar a adogdo de medidas para o retorno
da despesa total com pessoal ao limite de que fratam os artigos
22 e 23 da LRF;

Il - verificar a consisténcia dos dados contidos no Relatério)
de GCestdo Fiscal, que serd assinado, além das autoridades:
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VI - verificar a observancia dos limites e das condi¢cdes para
realizag@o de operacdes de crédito e inscricdo em Restos @
Pagar;

Vil - verificar a destinac&o de recursos obtidos com a
dlienagdo de ativos, tendo em vista as restricdes constitucionais e
legais, em especial as contidas na LRF:

VIl - avdliar o cumprimento das diretrizes e metas
estabelecidas no Plano Plurianual - PPA e na Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias - LDO;

IX - avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentdria, financeira, patrimonial e operacional dos
orgdos e entidades municipais;

X - verificar a compatibilidade da Lei Orcamentdria Anual -
LOA com o PPA, a LDO e as normas da LRF;

Xl - fiscalizar e avaliar a execucd@o dos programas de
governo;

Xll - realizar auditorias sobre a gest@o dos recursos pUblicos
municipais, que estejam sob a responsabilidade de érgdos e
entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de
subvengdes e rendncia de receitas;

Xl - apurar os atos ou fatos ilegais ou iregulares, praticados
por agentes publicos ou privados, na utiizagcdo de recursos
publicos municipdadis, dando ciéncia a este Tribunal:

XV - verificar a legalidade e a adequag¢do aos principios e
regras estabelecidos pela Lei Federal n® 8.666/93, referentes cos

X

procedimentos licitatérios e respectivos contratos efetivados em/ '

celebrados pelos érgdos e entidades municipais; ’

XV - definir o processamento e acompanhar a realizacao
das Tomadas de Contas Especiais, nos termos de Resolucdo
especifica deste Tribunal;

XVI - apoiar os servicos de fiscalizacdo externa, fornecendo,
inclusive, os relatérios de auditoria interna produzidos;

XVII - organizar e definir o planejamento e os procedimentos
para a realizagdo de auditorias internas.

CAPITULO V
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

N
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Ar. 11 - No apoio ao controle externo exercido pelo Tribunal
de Contas dos Municipios do Ceard -~ TCM/CE, o Sistema de
Controle Interno do Poder Legislativo deverd desempenhar, dentre
outras atribuicdes que thes foram conferidas, as seguintes funcdes:

| - organizar e . executar, por iniciativa propria ou por
determinacdo do Tribunal de Confas ‘dos Municipios - TCM,
programagdo  semestral  de auditoria contdbil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial, enviando ao TCM os
respectivos relatérios, na forma a ser estabelecida em Resolucdo
da Corte; o |

~N Il - redlizar auditorias nas contas, emifindo  relatério,
certificado de auditoria e parecer;

I - alertar formalmente o autoridade administrativa
competente para gue instaure Tomada de Contas Especial
sempre que tiver conhecimento de qualguer das ocorréncias que
ensejem tal providéncia.

Art. 12 - Nenhum processo, documento ou informac@o
podera ser sonegado aos integrantes do Sistema de Controle
Interno, no exercicio das atribuicdes de auditoria e avaliacdo.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES

~y Art. 13 - Os responsdveis pelo controle intermo, ao tomarem! '

conhecimento de qualquer iregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade soliddria, nos termos do artigo 74 da Constituicdo
Federal e do artigo 31 da Constituicdo Estadual. @

§ 1° - Quando da comunicagdo ao Tribunal, na situacdo
prevista no caput deste artigo, o dirigente do Orgdo Central do
SClinformard as providéncias adotadas para:

| - corrigir ailegalidade ou iregularidade detectada:

Il - determinar o ressarcimento de eventual dano causado "
ao erdrio;

Il - evitar ocorréncias semelhantes.

§ 2° - Na situagdo prevista no caput deste artigo, quando da
ocorréncia de dano ao erdrio, deve-se observar as normas para
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tomada de contas especial, nos termos de Resolugcdo especifica
deste Tribunal.

§ 3° - Quando do conhecimento de ireguiaridade ou
legalidade através da atividade de auditoria interna, mesmo que
ndo tenha sido detectado dano ao erdrio, deve o Orgdo Central
do SCI anexar o relatdrio dessa auditoria & respectiva prestacdo
de contas do Poder Municipal.

CAPITULO VHI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 - O Controlador responsdavel pela Controladoria Geral
do Poder Legislativo deverd, por ocasido dos preparativos das
prestacoes de contas periddicas, firmar e anexar aos
demonstrativos mensais ou anuais relatérios circunstanciados,
atestando que a documentacdo a ser encaminhada sofreu g
devida andlise por parte da mencionada unidade, destacando e
registrando quaisquer irregularidades nelas ocorridas, tenham ou
ndo sido elas sanadas.

Paragrafo Unico - Fica vedada a assinatura, no relatério de
que cuida este artigo, de servidor que ndo seja o Controlador da
Controladoria Geral, ou substituto legal, nele identificado.

Art. 15 - As despesas decorrentes da aplicagdo do presente
diploma legal, de responsabilidade do Poder Legislativo, correrdo
a confas das dotagdes or¢amentdrias proprias da Camara
Municipal de Fortim.

Art. 16 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
revogando as disposicdes em contrdrio.

CAMARA Municipal de FORTIM, aos vinte e trés dias do més de
junho do ano de dois mil e dezessete.

o o Otz o

ORLANDO DA COSTA OLIVEIRA

- PRESIDENTE -
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