ESTADO DE MINAS GERAIS

g ? CAMARA MUNICIPAL DE PEDRALVA

ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO n° 12/2023

Parecer juridico ao projeto de lei n® 06/2023,
que “abre ao orgamento do Municipio de
Pedralva, para o exercicio de 2023, crédito
suplementar no valor de R$ 1.134.934,16
para refor¢co de dotagdo orgamentaria”.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica
da Camara Municipal de Pedralva emite o seu parecer a esta proposi¢ao, apresentada
pelo Poder Executivo a Camara Municipal, que solicita autorizagdo do Legislativo para a
abertura de um conjunto de créditos suplementares ao Orgamento de 2023, visando
promover o refor¢co de 14 dotagbes orcamentarias.

PARECER:

O presente projeto de lei esta redigido em linguagem parlamentar e obedece
as regras da técnica legislativa.

No meérito, visa promover a suplementacéo de 14 dotagdes do orgamento
vigente, de diversas Secretarias Municipais, no valor global de R$ 1.134.934,16, mediante
o aproveitamento de saldos de superavits financeiros do exercicio anterior.

Quanto as dotagdes suplementadas, ndo possuem uma identidade unica ou
afinidade entre si, sendo destinadas a finalidades variadas, e com valores também
diferenciados, variando de R$ 10.000,00 a R$ 200.000,00 por dotagdo. Sdo contempladas
dotagdes ligadas ao Departamento Administrativo, ao ensino fundamental, ao transporte
escolar, atengao primaria a Saude, promogao social, manutencao dos servigos de obras
e manutengao dos servigcos de transportes. Esta situagao permite-nos afirmar que se
tratam, na verdade, de multiplos créditos suplementares num sé projeto.

O unico ponto comum € que todas as suplementacdes sao respaldadas pelo
aproveitamento de saldos de superavits financeiros remanescentes do exercicio anterior
(2022). Em termos praticos, o superavit financeiro representa uma sobra de recursos ndo
comprometidos que foram arrecadados no exercicio anterior mas nao foram usados no
mesmo ano, ficando disponiveis para serem utilizados no exercicio seguinte. Contudo,
para que a aplicacéo efetiva desses recursos seja possivel, faz-se necessario que sejam
eles alocados em dotagdes do orcamento vigente, e é para este fim que se destinam os
créditos suplementares ora propostos.

Com relagado as destinagbes das suplementagcbes, a0 comparar-se a sua
distribuicdo por unidades orgamentarias, vé-se que a unidade que esta recebendo o maior
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aporte € a Secretaria Municipal de Saude, destinando-se R$ 386.000,00 para o programa
de Manutencdo da Atencao Primaria a Saude, dos quais R$ 200 mil para pagamento de
servicos de pessoa juridica e R$ 186 mil para pagamento de pessoal contratado por tempo
determinado.

Quanto as demais dotagdes, ha destinagdes para aquisicdo de materiais de
consumo para o Departamento Administrativo (R$ 15 mil), para o Ensino Fundamental
(R$ 64.607,04), para o Transporte Escolar (R$ 196.410,34), para o Departamento de
Promocéo Social (R$ 10 mil) e para os Servigos de Protecdo Social Basica (R$ 31.568,18).

Ha também outras destinagbes para pagamento de servicos de terceiros
pessoa juridica, sendo R$ 130.801,43 para as atividades do Ensino Fundamental, R$ 40
mil para os Servicos de Obras e R$ 50 mil para o Servico de Transportes e Estradas.

No Servigco de Obras ha ainda a destinacdo de R$ 40 mil para servigos de
terceiros pessoa fisica e R$ 110 mil para contratagcdo de pessoal por tempo determinado.

Por fim, no d&mbito da Assisténcia Social sdo suplementados R$ 50 mil para
compra de materiais, bens ou servigos de distribuigdo gratuita, e R$ 10.547,17 para outros
auxilios financeiros a pessoas fisicas.

Entretanto, o Prefeito ndo apresenta nenhuma informacgéao sobre as finalidades
especificas de nenhuma das suplementagdes, ou seja, ndo informa quais as espécies de
materiais que se precisa adquirir, nem quais tipos de servigos pretende contratar, nem
quais tipos de bens para distribui¢cdo gratuita, nem quais as espécies de profissionais que
pretende contratar ou para quais atividades. Da mesma maneira, n&o justifica os motivos
da insuficiéncia das dotagbes que estdo sendo suplementadas, ou quais outras razées
fundamentam a necessidade do crédito, como aumento de demanda, ou assungao de
NOVOS compromissos, ou eventualmente a ocorréncia de erros de célculo na elaboracao
do Orgamento.

Ocorre que um dos elementos essenciais exigidos pela Lei 4.320/1964 (Lei da
Contabilidade Publica) para a abertura de créditos adicionais € justamente a apresentagao
de uma “exposicgao justificativa”. Veja-se:

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicéo justificativa.”

A simples alegacao de insuficiéncia de saldo ndo se presta como justificativa
para este fim, sendo necessario pormenorizar os motivos dessa insuficiéncia, para que os
membros do Legislativo possam exercer criticamente o seu papel de representantes da
sociedade e fiscais do Orgamento publico, decidindo sobre conceder ou ndo a autorizagao
ao Executivo para promover acréscimos nas despesas programadas na Lei Orgcamentaria.

Por isso, recomenda-se a Comissao de Financas e Orcamento que busque
obter essas justificativas junto ao Executivo, para atendimento da lei e para melhor
embasamento dos vereadores na formagao de seu voto ao projeto.
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Quanto a origem dos recursos, ja tendo mencionado que se refere, de forma
geral, ao superavit financeiro verificado no final de 2022, devo ressaltar que atualmente a
apuracao dos superavits € feita separadamente pelas fontes de recursos, a fim de que a
aplicagao das receitas do Municipio permaneca vinculada as suas finalidades legais e
originarias.

Neste sentido € o que determina o paragrafo unico do artigo 82 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei complementar n® 101/2000), ao dispor que:

“Art. 8. (...).

Paragrafo uanico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.”

Assim sendo, apurando-se separadamente por fontes, constata-se que o valor
unitario mais significativo esta sendo extraido da fonte n® 500, que corresponde aos
recursos livres do Municipio (recursos ndo vinculados de impostos), totalizando R$ 265
mil distribuidos em 6 dotagdes, concentradas principalmente em despesas dos servigos
de obras e transportes.

Outro grupo de maior representatividade no projeto refere-se as fontes de
recursos associadas a area da Salde, de cujos superavits se extrai um total de R$ 386 mil,
sendo R$ 200 mil da fonte 621 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Estadual) e R$ 186 mil da fonte 600 (Transferéncias Fundo a
Fundo de Recursos do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencgéo das
Acoes e Servigos Publicos de Saude).

Da area de Educacdo tem-se a destinacdo de um total de R$ 391.818,81,
sendo R$ 130.801,43 da fonte 550 (Transferéncia do Salario-Educagéo), R$ 138.537,79
da fonte 553 (Transferéncias de Recursos do FNDE referentes ao Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar - PNATE), R$ 64.607,04 da fonte 540 (Transferéncias do
FUNDEB ref. impostos e transferéncias de impostos) e mais R$ 57.872,55 da fonte 576
(Transferéncias de Recursos do Estado para programas de Educacgéo).

Por fim, uma parcela de R$ 92.115,35 refere-se a utilizagdo de superavits em
fontes de recursos associadas a Assisténcia Social, sendo parte advinda do Fundo
Nacional e parte do Fundo Estadual de Assisténcia Social.

Para comprovacéao da veracidade dos superavits em que se baseia o crédito
suplementar, o Executivo anexou ao projeto a copia do Balango Patrimonial do exercicio
de 2022, acompanhado do Quadro de Superavit/Déficit Financeiro, no qual se especifica
os valores dos resultados financeiros para cada uma das fontes de recursos.

Cabe entdo a Comissao de Finangas e Orgcamento da Camara verificar se os
saldos utilizados no projeto, conforme as fontes acima mencionadas, sdo comportados
dentro dos superavits informados no referido demonstrativo apresentado pelo Executivo,
informacao esta que, a priori, ndo me pareceu claramente atendida para todas as fontes
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utilizadas, ja que alguns saldos parecem ser inferiores aos valores apontados no projeto
para as fontes correspondentes.

Em sintese, portanto, verifica-se que o projeto de lei € completo quanto ao
detalhamento das dotacdes a serem suplementadas, porém é omisso em relagao a
justificativa das suplementacgdes, e ainda pairam duvidas em relagcdo a fundamentacao
financeira dos superavits financeiros (suficiéncia dos superavits), o que diz respeito ao
requisito da existéncia de disponibilidade financeira.

Face ao exposto, concluo que o projeto nao atende a todos os requisitos
formais exigidos pela Lei 4.320/64, recomendando-se que sejam feitas as devidas
apuracoes e solicitacdes de esclarecimentos pela Comissao de Financas e Orgcamento da
Camara, mas enfatizando que esta é uma decisao a ser tomada livre e discricionariamente
pela referida comissao.

Eis 0 nosso parecer.

Pedralva-MG, 12 de marco de 2023.
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