Republica Federativa do Brasil — Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Quissama
Procuradoria Juridica

PARECER

Consulta-me o Presidente desta Casa Legislativa sobre “Requerimento Coletivo” da
lavra dos Vereadores Ailson Belermindo Barreto, Cassio Marins Reis, Fabio Castro da
Costa, Janderson Barreto Chagas, Jocemar de Souza Batista, José Mauricio Alves
Dionisio, Rildo Barcelos Sobrinho e Simone Flores Soares de Oliveira Barros. Em
sintese, pretendem os Nobres Edis que seja convocada uma Sessao Extraordinaria
para o dia 31/12/2021 para deliberar sobre o Projeto de Lei complementar n°001/2021
que pretende instituir o Coédigo Tributario do Municipio de Quissama, revogando
disposicdes existentes sobre o mesmo tema.

Para analise do pedido necessério se faz uma dilagdo do processo legislativo a cerca
do tema objeto do presente requerimento:

O Projeto de Lei Complementar objeto deste Requerimento foi enviado a esta Casa
Legislativa na data de 23/11/2021 , acompanhado de mensagem explicativa por se
tratar de legislacdo que institui o novo Cédigo Tributario do Municipio de Quissama,
gue possui rito de tramitacao proprio por sua natureza de codificacdo nos termos dos
arts. 211 a 2013 e 172, 8§2°.

O Projeto de Lei Complementar n°001/2021 foi lido no dia 07/12/2021 e submetido a
votacao na 142 sessao extraordinaria do dia 29/12/2021 em primeira votacdo. Como ja
explicitado, o referido Projeto de Lei Complementar capitulado no art. 59 da Lei
Orgéanica Municipal, exige para sua aprovagdo o voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara e ainda por obediéncia ao art. 172 da Resolucédo n°162/2018
(Regimento Interno) deve ser votado em dois turnos.

Em primeira votacéo o referido Projeto de Lei Complementar recebeu uma emenda
supressiva que foi rejeitada por 8 votos concedidos pelos signatarios deste
requerimento, 2 votos a favor e 1 auséncia. Posto em votacéo, o Projeto foi aprovado
com o mesmo quorum. Ainda nesta Sessdo Extraordinaria foi suscitada pela
Parlamentar Simone Flores a convocacdo de uma sessdo extraordinaria para ser
realizada apos o encerramento da referida sesséo, avocando em “pela ordem” o artigo
230 da Resolucdo n°162/2018 (Regimento Interno). Ato continuo a Vereadora
Alexandra Moreira e este Presidente argumentaram da impossibilidade de realizacao
de nova sessdo extraordinaria a ser realizada no mesmo dia em obediéncia ao
paragrafo Unico do art. 165 do mesmo diploma legal (Regimento Interno), uma vez que
0 Vereador Leone Cordeiro ndo estava presente a sessdo e portanto, haveria a
necessidade de ser respeitado o prazo de 5(cinco) dias e demais formalidades
conforme leciona o citado dispositivo legal.

Desta feita, o Presidente, ora Consulente determinou a realizacdo de Sessédo
Extraordinaria para a deliberacdo do referido Projeto de Lei Complementar para ser
realizada as 10:00h do dia 05/01/2022 que foi devidamente afixada no atrio da Camara
Municipal e publicada no Diario Oficial do Municipio, edicao n°1735.

Ocorre que uma outra convocacdo para a mesma deliberacdo foi feita e subscrita
pelos autores deste Requerimento em apreco e publicada no Diario Oficial do
municipio no dia 29/12/2021, da qual peco vénia para trazer a colacao :
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A CAMARA MUNICIPAL
DE QUISSAMA
24 ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CONVOCAGAO

CONSIDERANDO, a auséncia do Presidente da Casa no presente momento;
CONSIDERANDO, que cabe ao Prefeilo, ao Presidente da Camara ou & Maioria Absoluta dos
Membros da Camara convocar sessdes extraordindrias;

CONSIDERANDO, que o Projeto de Lei Complementar n.* 001/2021, que trata do Novo Cédigo
Tributario Municipal tramita nesta Camara desde o dia 24 de novembro do corrente ano, que ja
contém parecer favoravel da Comissdo de Justica e Redagdo, Finangas e Orgamento, Obras e
Servigos Publicos, que ja foi discutido e votado em primeiro turno, que de acordo com o
Regimento Intermo desta Casa projetos de codificacdo exigem duas discussdes e turmnos de
votagdo, que por ser norma de natureza tributaria esta sujeita ao Principio da Anterioridade
previsto no art. 150, inciso Ill, alinea "b" da Constituigdo Federal;

CONSIDERANDO, que o Poder Executivo, autor do Projeto de Lei Complementar n.* 001/2021,
solicitou em tempo habil a regular tramitagdo da proposicdo, cabendo 8 Camara Municipal a
observancia dos procedimentos para a delibera¢do e votagio do referido PL nos termos da lel;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 40, inciso |, 30, inciso VII, 144, 148, $1°, 166, lodos
do Regimento Interno desta Camara Municipal c/c artigo 37, ll e Il da Lei Organica do Municipio;
CONSIDERANDO, a excepcionalidade do caso, de modo a justificar a antecipagdo do prazo
previsto no art. 165 do Regimento, como realizado em diversas outras oportunidades, sendo o
prazo de 24 (vinte e quatro) horas suficiente para que os Edis tomem ciéncia da realizagdo da
sessdo;

Ficam Vossas Senhorias, os Vereadores, convocados para no dia 30 de dezembro de 2021, as
14h no Plendrio desta Camara Municipal, realizarmos uma sessio extraordindria que terd como
pauta Onica a segunda discussdo e votagdo do Projeto de Lei Complementar n.* 001/2021, que
trata do Novo Cédigo Tributario Municipal, encaminhado pela Mensagem n." 108/2021

Camara Municipal de Quissama, 29 de dezembro de 2021
Simone Flores Soares de O. Barros
Presidente em exercicio
Vice-Presidente
Vereadora
Cassio Marins Reis
Segundo-Secretario
Vereador
Janderson Barreto Chagas
Vereador
Aslison Belarmindo Barreto
Vereador
Fablo Castro da Costa
Vereador
Jocemar de Souza Batista
Vereador

José Mauricio Alves Dionisio
Vereador

Rildo Barcelos Sobrinho
Vereador

Como V. Exa. p6de observar, a convocagdo desprovida de fundamentacao legal uma
vez que além de ignorar o prazo previsto regimentalmente para a convocacao de
Sessdo Extraordinaria, também avoca as atribuicbes que sao intrinsecas do
Presidente desta Casa Legislativa.

Ato continuo, na data de hoje 30/12/2021 quando supostamente seria realizada a
Sessdo Extraordinéria convocada pelos Requerentes, este documento é protocolizado
no SAPL — Sistema de Apoio ao Processo Legislativo desta Casa, mais precisamente
as 16:00h.

Eis que esta Procuradora recebeu o documento as 16:10h do dia 30/12/2021 e passa
a emitir seu parecer nos seguintes termos:

1 — Que o Requerimento subscrito por 08 (oito) dos 11 (onze) Vereadores pretende
qgue V. Exa. convoque Sessao Extraordinaria para o dia 31/12/2021, ou seja amanha,
para que seja deliberada em segundo turno o Projeto de Lei Complementar
n°001/2021 que institui o Novo Cddigo Tributério de Quissama;
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2 — Que os Nobres Edis Requerentes ndo realizaram a Sessao Extraordinaria
aprazada pelos mesmos para a data de hoje (30/12/2021), conforme pretendiam e
publicizaram no Diario Oficial do Municipio;

3 — Que os argumentos trazidos no bojo do presente requerimento ndo ilidem a
contrariedade a formalidade apregoada no paragrafo Unico do art. 165 do Regimento
Interno da Camara desta Casa Legislativa, qual seja, a exigéncia de convocacgao
prévia em 05 (cinco) dias e publicizagdo do ato;

4 — Que a justificativa de ordem publica apresentada pelos Requerentes para requerer
a convocacao e realizagéo da Sesséo Extraordinaria em flagrante burla ao Regimento
Interno desta Casa de Leis se resume em explicar que o referido Projeto de Lei
Complementar “tem como prioridade a reducao de aliquotas do imposto sobre servigo
de qualquer natureza — ISSQN, para as areas de educacao, saude e turismo, com
reducdo do imposto mencionado de 5% para 2% 0 que se pretende atrair varias
empresas para o municipio de Quissama, dentre elas a possivel instalagdo de uma
faculdade de Medicina, bem como, atrair novas empresas na area de saude e fomento
do turismo local’. E que portanto haveria a necessidade de tal projeto de natureza
tributaria ser apreciado ainda este ano face ao principio da anterioridade previsto
constitucionalmente.

5 — Em que pese a nobreza dos argumentos, ha de se esclarecer que o principio
constitucional avocado refere-se expressamente a instituicdo e majoracdo de tributos,
de modo que ndo ha que se falar em obediéncia ao principio da anterioridade quando
a lei extinguir tributos, reduzir aliquotas, ampliar o prazo de pagamento ou conceder
isen¢des, tendo em vista que, por ndo resultarem em oneracao ao contribuinte, devem
surtir efeitos imediatamente. Isso porque 0s principios constitucionais tributarios nao
obstam a eficacia imediata de leis mais favoraveis ao sujeito passivo, pois o objetivo é
protegé-lo de eventuais abusos do Fisco.

Pelo exposto, esta Procuradora opina desfavoravelmente pelo deferimento do
Requerimento, uma vez que os argumentos despendidos ndo importam em prejuizos
de interesse publico, além de caracterizar o descumprimento do regular processo
legislativo desta Cémara Municipal, uma vez que ja fora convocada a sessdo
extraordinaria para deliberar sobre o referido projeto de lei complementar atendendo
aos ditames legais.

E como opino;

Quissama, 30 de dezembro de 2021. As 17:45h

Juliana Ribeiro Santos
Procuradora
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