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ROJETO DE LEI N, (% /DE DE

:

Autoriza o Poder FExecutiva a instituir em
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social,
a serem implementados no municipio de Mococa,
cotas de participagio para mulheres com
responsabilidades de sustento da familia e da outras
providéncias.
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FACO SABER, que a Cimara Municipal de Mococa, em
Sessdo realizada no dia de de 2004, aprovou Projeto de Lei
n°. /2004, de autoria da Vereadora Neide Falarini Bedin, € cu sanciono ¢ promulgo
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a instituir em
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social, a serem implementados no
municipio de Mococa, cotas de participagdo para Mulheres com Responsabilidades de
Sustento da Familia, em cardter permanente, com 0 objetivo de garantir projetos
habitacionais que favorecam mulheres de baixa renda, fnicas responsaveis pelo
sustento da familia.

Parigrafo imico — O Departamento de Habitagio ¢ Promogao
Social constituira um colegiado téenico de avaliagdo que ficara responsavel pela
execugdo desta lei definindo cotas e critcrios de escolha das mulheres beneficiadas por
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social definidos.

Art. 2° - A presente lei serd rcgulamentada no prazo de 90
(noventa) dias.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugio da presente lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario,

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrrio.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 02 de Agosto de 2004.
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JUSTIFICATIVA

Segundo estudos, grande nimero das familias sdo
chefiadas por mulheres. Em Mococa, o fato se faz presente.

Atualmente, existe uma nova estrutura da familia
urbana brasileira, onde houve um aumento significativo de mulheres
ocupando a posigao de chefes de familia.

Diante disso, tivemos a preocupagio de garantir as
mulheres de baixa renda, muitas vezes abandonadas por seus parceiros, a
chance de dispor de um lar para que possam, com dignidade e seguranca,
amparar sua familia,

De acordo com o jurista Joaquim Falcdo,
constitucionalista de renome, a proposta de conceder uma prioridade a
mulher chefe de familia ndo implica em inconstitucionalidade e ndo ofende
o principio de igualdade. "Ao contririo, € 0 meio legal e necessario para
implementa-lo, e fundamenta-se em pelo menos trés outros dispositivos
constitucionais", referindo-se aos artigos da Constitui¢do Federal que
garante a igualdade formal e material, além de erradicar a pobreza por
meio da redugdo de desigualdades sociais e regionais.

Este fato comprova que para a mulher ¢ muito mais
dificil conquistar algo materialmente, principalmente quando se trata de
moradia, do que para o homem, sendo necessaria uma politica habitacional
que lhe garanta o cumprimento de seus direitos.

Plenério Venerando Ribeiro da Silva, 02 de Agosto de 2004.

NEIDE FA INI BEDIN
Vereadora
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PROCESSO N°. 344/2004.
PROJETO DE LEI N°.042/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” ¢ “b” c.c. art. 110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a8 Comissao de Constitui¢do, Justica e Redag¢io para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Camara Municipal de Mococa, 02 de Agosto de 2004.

Ly olaad il v i,
Neide Falarini Bedin

Presidente
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COMISSAQ DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 344/2004.
PROJETO DE LEI N".042/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATA DO RECEBIMENTO: _©" / ©F | 2eoM

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: O 1 03 | / 2e2M

Presidente da Chmissio

NOMEACAO DE RELATOR

NOME: J udunj.aa Mal

DATA DANOMEACAO: 04/ 0P ) 004
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 344/2004.
PROJETO DE LEI N“.042/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

___._._.__.———_—_—_'-__

DATA DO RECEBIMENTOQ: _{¢, / Cs ! o)

PRAZO P/RELATAR ATE: =23 / ©¥ | Jaald
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Mococa, 25 de Agosto de 2004.

of. nt.1,047/2004-CM.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal - IBAM

Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Através do presente, estamos anexando 0S

Pedidos de Informacoes n%s.035, 036, 037, 038 e 039/2004, de
sutoria da Vereadora Solange Dias, Relatora nha Comissao de

Constituicdo, Justica € Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima € consideragao.

Atenciusa mente

LJ‘EA_. {TLHJ{fJ? {:L:.g,“,._ ‘;'g{? (‘.él-tex_-.

Neide Falarini Bedin
pPresidente
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Mococa. 25 de Agosto de 2004,

P.l. n° 037/2004-CCJR-CM.

da Vereadora Solange Dias, Relatora da
Comissao de Constituicao, Justica e Redacao.

a Exma. Sra. Presidente da Camara Municipal
de Mococa, Neide Falarini Bedin.

assunto — solicita informacdes ao Instituto
Brasileiro de Administragdc Municipal-IBAM,
acerca de Projeto de Lei n®042/2004, de
autoria da Vereadora Neide Falarini Bedin, que
autoriza o Poder Executivo a instituir em
empreendimentos habitacionais de interesse
social, a serem implementados no municipio
de Mococa, cotas de participagcdo para
mulheres com respensabilidades de sustento
da familia e da outras providéncias.

Na condicdo de relatora junto a Comissédo de
Constituicao, Justica e Redagao, solicito um parecer juridico,
abordando a iniciativa, a constitucionalidade e a legalidade do Projeto

de Lei n°.042/2004, copia anexa.

Cordialmente subscreve.

bC

Sasla s
SOLANGE DIAS

Relatora



PARECER

N°® do Parecer. 1270/04
Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP

Processo legislativo. Projetc de Lei n®
042/04, de autona parlamentar, que autoriza
0 Poder Executivo a instituir cotas de
parlicipagdo para mulheres com
responsabilidades de sustento de familia,
nos empreendimentos habitacionais de
interesse social. Inobservancia ac principio
da independéncia de funcbes dos Poderes.
(art. 2° e art. 61, § 1° I, ¢ da CF).
Incenstilucionalidade formal. Comentarios.

CONSULTA:

A Vereadora Solange Dias, Relatora da Comissio de Constituico,
Justica e RedacBo da Camara Municipal de Mococa, indaga-nos acerca da
legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n° 042/04, de autoria parlamentar,
que autoriza o Poder Executivo a instituir cotas de participacéo para mulheres com
responsabilidades de sustento de familia, nos empreendimentos habitacionais de
interesse social

RESPOSTA:

Dentre os varios principios constitucionais estabelecidos na Constituigéo
Federal, cabe-nos destacar o da igualdade, disposte no caput do art. 5°, que, para
maior comodidade, segue adiante transcrito, verbis

"Ant. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de gualguer
nalureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direifc & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e 3
propriedade, nos termos seguinte”

O principio de igualdade ou isonomia é dotado de extrema complexidade,
pois compreende dois aspectos: o formal e o material

O aspecto formal assinala que todos sdo iguais perante 3 lei. o que
remete o intérprete ao conceito de que os seres humanos devem ser tratados, pelo
Estado, de forma simétrica, sem favorecimentos ou discriminagdes de grupos ou
pessoas

De outra feita, como conseguéncia I6gica do aspecto formal da igualdade,
surge o material, que da ao homem condigdes para que alcance a igualdade plena,
sempre que se encontra em situacao desfavorecida em relag8o aos demais.
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C gue o principic da iguaidade busca evitar sdo as diferenciagdes
arbitranas, discriminagdes absurdas, desprovidas de qualquer razoabilidade e que
sd serdo compativeis com a Carta Magna quando verificada a existéncia de
mecanismos proparcionalmente adequados ao fim almejado. N&o € outra a doutrina
de Alexandre de Moraes que, zo diferenciar as duas vertentes do principio da
igualdade, afirma o seguinte:

“0 principic da igualdade consagrado pefa Constituicio opers em
dois planos distintos. De uma parte, frente ac legislador ou ao propno executivo,
na edicdo, respectivamente, de leis, atos normativos e medidas provisonas,
impedindo que possam criar trafamentos abusivamente diferenciadcs a pessoas
que encontram-se em situagbes idénticas. Em outro plano, na obngatonedade ao
intéerprete, basicamente, a autoridade pablica, de aplicar a lei e atos normativos
de maneira igualifana, sem estabelecimento de diferenciagbes em mzdo de
sexo, religido, convicgbes filostficas ou politicas, raga, classe social,

A desigualdade na lei se produz quando a norma distingue de forma
ndo razoave! ou arbitrdna um tratamento especifico a pessoas diversas. Para
que as diferenciagbes normmalivas possam ser consideradas nao discriminatonas,
forna-se indispensavel que exista uma justificativa objetiva razoavel, de acordo
com critérios e juizos valoralivos genericamente aceitos, cuja existéncia deve
aplicar-se em relag8o & (inalidade e efeilos na medida considerada, devendo
estar presente por isso uma razedavel relagdo de proporcionalidade entre os
meios empregados e a finalidade perseguida, sempre em conformidade com os
direifos e garantias constitucionalmente protegidos”, (In: Direito Constitucional, 9%
ed. atual, S&o Paulo: Atlas, 2001, p. £3)

Sendo assim, tendo por fundamento o aspecte matenal do principio da
igualdade, entendemos gue o Municipio pode instituir politicas publicas voltadas
para a efetiva integracdo das mulheres na sociedade, que, por razbes histdricas e
imperativos econdmicos, ficaram a8 margem do crescimento do pais, apesar de terem
contribuido em muito para a sua construgdo.

Dai porque, o desenvolvimento de politicas publicas para a integragao
feminina na scciedade & questdo de resgate social, que se constitui em justificativa
cobjetiva para a implementagic de discriminagic n&c vedada pelo texto da
Constituicdo Federal.

Em que pese a idéia salutar vislumbrada pela parlamentar, o Projeto de
Lei em exame apresenta insanaveis vicios (formais e materiais), gue impedem a sua
aprovacaoc.

Nesse sentido, averbamos que iniciativa semelhante tem sido
implementada pelo Governo Federal, airavés de seu Programa Nacional de Acgbes
Afirmativas, Coordenado pela Secretaria Nacional dos Direitos Humanos do
Ministério da Justica, positivado por intermeédic do Decreto n® 4.228/02. Com efeito,
prevé a citada norma a observancia, pela Administragac Publica Federal, das metas
percentuais de mulheres no preenchimento de seus cargos em Comissdo.
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Consideradas essas premissas, pode o Municipio instituir reserva de
vagas para mulheres em concurso publico, atendendo, assim, ao aspeclo material
do principio da igualdade, e contribuindo, em boa hora, para minimizar a
desigualdade existente, no exercicio de sua competéncia administrativa
constitucional (art. 1° e 18 da CF/88).

Todavia, em que pesem as consideragdes acima, o principio da
separagédo dos Poderes (CF, art. 2°) ndo permite ao Legislativo criar obrigacbes para
o Executivo, nem interferir, ainda que indiretamente, na organiza¢ao e estrutura da
maquina administrativa do Poder Executivo, scb pena de nobservar 0s principios
informadores do processo legislativo, previstos nos arts. 60 a 69 da Carta Federal,
dentre os quais 0 art. 61, §1°, Il , 'a’, que prevé ser de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo local a iniciativa das leis que versem sobre “criagdo de cargos,
fungbes ou empregos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracaoc”.

Vale lembrar que os principios e normas constitucionais sac limites
objetivos 4 autonomia municipal, e devem ser observados pelos agentes politicos
municipais, por forga da simetria com o centro (CF, art. 29, caput, parte final),
quando da elaboragaa das leis locais.

Portanto, o art. 1° do Projeto apresenta vicio quanto a forma, vez que o
Legislativo impds obrigagdes ao Poder Executivo, ferindo o art. 2° da Carta Magna.

Cabe exclusivamente ac Chefe do Executive, no desenvalvimento de seu
programa de governo, eleger prioridades e decidir se executara esta ou aquela acéo
governamental, seja aqui ou acola, seja desta forma ou de outra, seja por um breve
periodo ou por um prazo mais longo, definindo, dentre culros pontos, as metas a
serem cumpridas e a clientela a ser atendida.

Assim, ao Poder Legislativo, ndo € dado ingerir na gestdo administrativa
de Municipio estabelecendo quais acgBes serdo ou nac executadas pelo Poder
Executivo, sob pena de violagio ao principio da independéncia e harmonia entre os
Paderes, insculpido no art. 2°, do Texto Constitucional.

Como se sabe. & incompativel com o ordenamento constitucional e
principalmente com o principio da separagdo dos Poderes qualguer ato legislativo
que tenha por escopo disciplinar matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, ou que
venha autorizar o Chefe do Poder Executivo a executar determinada tarefa, ainda
mais quando esta tarefa sé pode ser executada por ele sem necessidade de
qualquer consentimento do Legislativo.

Alias, deve-se registrar que todas as leis de cunho autorizativo sao
sempre objeto de Projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, como
por exemplo, para alienagao de bens publicos.
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O mesmo vicio de inconstitucionalidade se observa no artigc 2° pois
descabe a imposicdo de prazo para o Prefeito exercer o poder normativo, faculdade
que se submete ao seu controle de conveniéncia e oportunidade

Registre-se, também, o fato de que o Projeto de Lel submetido 3
aprovagao do Chefe do Poder Executivo, ainda que sancionado, ndo sanaria o vicio
de iniciativa. Istc porque & pacifico, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
que as Leis que ndo respeitam o devido processo legal na sua formacdc sdo
consideradas formaimente inconstitucionais, ndo se aplicando mais a sumula n® 5 da
nossa Egrégia Corte Constitucional Federal Veda-se por exemple na
Representacgao de Inconstitucionalidade n® 993-9. que teve coma Relator o Ministro
Néri da Silveira, a qual, por sua importancia, passo a transcrever

‘Nao afasta, na espécie, o vicio de inconstitucionaiidade da Lei n®
174/1977 a circunstancia de se confer em seu artigo 1° auforizagdo ao Poder
Executivo para criar a fundacgio,

()

O s¢ fato de ser autorizativa a lei ndo modifica o juizo de sua
invalidade por falta de legitima iniciativa"

Esta grave inconstitucionalidade, resultante da descbediéncia ao devido
processo legislativo, viola a regra da Constituico que exige para o seu inicio.
discussdo de uma prévia justificagdo (motivacio) do Chefe do Poder Executivo.

Face o exposto, torna-se forcoso concluir que o Projetc de Lei N° 42/04
esta gravado de inconstitucionalidade formal pelos motivos acima suscitados, razio
pela qual ndo pode prosperar em sua tramitacdo legisiativa,

Averbe-se, finalmente, que, em razd3o da relevancia da matéria
disciplinada na presente proposigio, entendemos que poderd ser objeto de
indicacdo, a fim de que o Chefe do Executivo, possa apresenta-la

E o parecer, s.m.|. 0

P

A L 5

Julio César Barbosa Pinheirc
Assessor Juridico

rovo O parecer i 2
Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 06 de outubro de 2004
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PROCESSON°. 75/ noou,

PROJETO (/0 /¢ Ne. (47 nooy.

REGIME DE TRAMITACAQ: (/7)1

DESPACHO

#

Considerando que a Comissdo (/. /0/0A70 Yok

!

2 e e Lo nao exarou parecer em

tempo habil. com fundamento no §6°.. do art.230. do Regimento Interno.

nomeio o relator especial & veweodo. é)m& \5) ,Q.ﬁt(

Cémara Municipal de Mococa, 0.9 de Y de 2004,

Neid¢ Falarini Bedin
Presidente
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RELATOR ESPECIAL
REFERENCIA  :- PROJETO DE LEI N“. 042/2004.
INTERESSADA - VEREADORA NEIDE FALARINI BEDIN
RELATOR - EVANDRO PATTI
ASSUNTO +- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A INSTITUIR EM

EMPREENDIMENTOS  HABITACIONAIS DE  INTERESSE
SOCIAL. A SEREM IMPLEMENTADOS NO MUNICIPIO DE
MOCOCA, COTAS DE PARTICIPACAO PARA MULHERES COM
RESPONSABILIDADES DE SUSTENTO DA FAMILIA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Como relator especial da presente matéria. apos estudos detalhados
da propositura, que examina dentro dos aspectos exigidos por disposigoes Regimentais
da Casa, bem como sua procedéncia e fundamentos. resolvo acolhé-la como encontra

redigida, exarando parecer E AVORAVEL i sua aprovagio,

Sula das Comissoes, 03 de Novembro de 2004,

-\x-\.
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Muococa, 9 de novembro de 2004,

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente
aprovado por esta Casa, em sessio realizada no dia 8 de novembro altimo, constando de:

I- Autdgrafo n®.062/2004, referente ao Projeto de Lei n®.060/2004, (de
autoria do Prefeito Municipal- aprovado em sessio ordinaria)

2- Autdgrafo n°.063/2004, referente ao Projeto de Lei n® ﬂﬁl!‘.‘!ﬂﬂaﬁ (de
autoria do Prefeito Municipal- aprovado em sessio ordiniria)

3- Autdgrafo n".064/2004, referente ao Projeto de Lei n®.069/2004. (de
autoria do Prefeito Municipal- aprovado em sessio extraordingria)

4- Autografo n*.065/2004, referente ao Projeto de Lei Complementar
n®.018/2004. (de autoria do Prefeito Municipal- aprovado em sessiio ordindria)

5- Autografo n°.066/2004, referente ao Projeto de Lei n”.032/2004, (de
autoria do Vereador José Irancisco Ribeiro- aprovado em scssdo ordinaria)

G- Autdgrafo n".067/2004, referente ao Projeto de Lei n®.036/2004. (de
autoria do Vereador Valdir Lourengo- aprovado em sessio ordindria)

7- Autogralo n®.068/2004, referente ao Projeto de Lei n®.042/2004. (de
autoria da Vercadora Neide Falarini Bedin- aprovado em sessdo ordindria)

8- Autografo n®.069/2004, relerente ao Projeto de Lei n®.064/2004, (de
autoria da Vereadora Solange Dias- aprovado em sessdo ordindria)

' Respeitosamente,

Z_/E_L e zpﬂua P e
NEIDE FAUARINI BEDI

Presidentie

A Sua Exeléncia o Senhor
APARECIDO ESPANHA

Prefeitura Municipal
Meluenen

de
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AUTOGRAFO N 948 DE 2004.
Projeto de Lei n". 042/2004,

Autoriza o Poder  Executive g institde em
Empreendimentos  Habitaciomas  de  Interesse Socul, 2
serem implementados oo mumicipio de Mococa, ctas de
participagio  para  mulheres com  responsabilidades  de
suslento da Bymilin e di outras providéncias,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa, em Sessio
realizada no dia & de novembro de 2004, aprovou Projeto de Lei n”.0422004, de
autoria da Vereadora Neide Talarimi Bedin, ¢ eu sanciono ¢ promulgo a seguinte Let:

Art. 1" - Fica autorizado o Poder Cxecutivo a instituir em
Empreendimentos [abitacionais de Interesse Social. a serem implementados no
municipio de Mococa, cotas de participacao para Mulheres com Responsubilidades de
Sustento da Familia, em cardter permanente, com o objetivo de garantiv projetos
habitacionais que favoregam mulheres de baixa renda. unicas responsavers pelo
sustento da familia.

Paragrafo anico — O Departamento de Habitagio ¢ Promogio
Soctal constituira um colegiado téemico de avaliacio que Hcara responsavel pela
exccucio desta lei definindo cotas e critérios de escolha das mulheres beneficiadas por
Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social delimidos.

Art. 2" - A presente lei serd regulamentada no prazo de Y0
(noventa) dias.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo da presente et
correriio por conta de dotacdes or¢amentarias proprias. suplementadas se necessario,

Art. 4" - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrario.

CAMARA HUNI('II’ AL DE MOCOCA, 9 DE NOVEMBRO DE 2004,

NI:.IDL FPtL;idRINI /Z # , /
_ ' 59,&7 Vo,

CARLOS ROBERTO BASAGLIA

22, Secretiario

L Secretario

% -



