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PROJETO DE LEI N°.003/2026, DE 05 DE MARCO DE 2026.

Dispde sobre a criag¢do do cargo de provimento efetivo de
Educador Social para atuacdo no Sistema de Medidas

Socioeducativas do Municipio de Crixdas do Tocantins,
altera os Anexos I e Il da Lei Municipal n° 229/2010, e d4

outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CRIXAS DO TOCANTINS, ESTADO DO

TOCANTINS, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais, faz saber que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou ¢ ele sanciona a seguinte Let:

Art. 1° Fica criado no Quadro de Cargos Efetivos do Municipio de Crixas do
Tocantins o cargo de provimento efetivo de Educador Social, destinado especificamente ao

atendimento das demandas do Sistema de Medidas Socioeducativas.

Art. 2° O Anexo I da Lei Municipal n°® 229/2010 passa a vigorar acrescido do

respectivo cargo, com 0s seguintes quantitativos, requisitos € vencimentos:

I — Cargo: Educador Social;

Il — Carga Horaria: 40 (quarenta) horas semanais:;

I - Vagas: 02 (duas);

IV — Requisito de Escolaridade: Ensino Médio Completo;

V — Vencimento: RS 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

Art. 3° O Anexo II da Lei Municipal n® 229/2010 passa a vigorar acrescido das

seguintes atribui¢des sintéticas para o cargo de Educador Social:

I - Planejar, coordenar e executar atividades pedagogicas, recreativas, culturais e
esportivas junto aos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto. Acompanhar e orientar o desenvolvimento pessoal e social dos socioeducandos,

promovendo a integragdo familiar e comunitaria. Elaborar relatorios de acompanhamento e

atuar em conjunto com a equipe técnica interdisciplinar, zelando pela estrita observéncia das
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diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e do Estatuto da
Crianga € do Adolescente (ECA).

Art. 4° O provimento dos cargos efetivos criados por esta Lei dar-se-a mediante prévia

aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Paragrafo Unico. Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, nos termos do art. 37, IX, da CF/88, fica o Executivo autorizado a proceder com a

contratagdo temporaria para o cargo criado por esta lei, pelo prazo de 12 (doze) meses.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias proprias consignadas no orgamento vigente da Secretaria Municipal

competente para a gestdo da Assisténcia Social.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢des

em contrario.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE CRIXAS DO TOCANTINS,

Estado do Tocantins, aos 05 dias do més de marcgo de 2026.

Ana Flavia Alées Silveira Monteiro

Prefeita Municipal
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MENSAGEM N°.003/2026.

A Sua Exceléncia
CLEMENTE GOMES
Presidente de Camara de Vereadores

Crixas do Tocantins — TO.

Senhor Presidente,

Submeto a elevada apreciacio desta respeitavel Casa Legislativa o presente Projeto de
Lei, que dispde sobre a criagdo do cargo de provimento efetivo de Educador Social no quadro
de servidores do Municipio de Crixas do Tocantins. A propositura institui a oferta de duas
vagas para profissionais com formagdo em nivel médio, fixando o respectivo vencimento

mensal no valor de RS 1.800,00 (um mil e oitocentos reais).

Esta iniciativa governamental busca readequar a estrutura de recursos humanos da
administra¢do publica municipal, garantindo a formagdo de uma equipe técnica especializada
e indispensavel para a execucdo das politicas de assisténcia voltadas & juventude. A
estruturagdo deste cargo representa um avango institucional necessario para o fiel
cumprimento das obrigagdes legais assumidas pelo ente municipal perante a sociedade e os

orgaos de controle externo.

A cniagdo desta fungdo publica destina-se especificamente ao atendimento e
fortalecimento do Sistema de Medidas Socioeducativas em meio aberto no Ambito de nossa
municipalidade. O profissional investido nesta fung¢do exercera papel fundamental no
acompanhamento pedagogico, social e disciplinar de adolescentes em cumprimento de
medidas estabelecidas pelo Poder Judiciario, em estrita observéncia as diretrizes fixadas pela

legislagdo federal pertinente.

A presenca do educador assegura a correta aplicagdo das politicas de ressocializagdo,

oferecendo suporte técnico continuo para a reintegracdo social e familiar dos jovens,
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prevenindo a reincidéncia infracional e promovendo a construgdo de novos projetos de vida.
Torna-se imperiosa a contratagdo de servidores qualificados para materializar os principios da

protecdo integral € da prioridade absoluta garantidos constitucionalmente as criangas e

adolescentes.

Sob o prisma da responsabilidade fiscal e do planejamento administrativo, cumpre
destacar que a institui¢do destas duas novas vagas foi precedida de rigoroso estudo de impacto
or¢amentario € financeiro, em conformidade com as exigéncias de controle das contas
publicas. As despesas projetadas para o custeio da remuneragdo estabelecida possuem dotacdo
prévia e suficiente no or¢amento vigente, ndo importando em superagcdo dos limites

prudenciais de gastos com pessoal estipulados pela legislag@o aplicavel.

Diante da evidente relevancia social da matéria, da urgéncia na estruturagdo do sistema
protetivo municipal e da higidez financeira da proposta, o Poder Executivo confia na
sensibilidade dos nobres parlamentares para a célere tramitagdo e consequente aprovagao

deste instrumento legislativo. A medida consubstancia o compromisso irrestrito da atual

gestao com a efetividade dos servigos publicos essenciais de assisténcia social.

Crixas do Tocantins/TO, 05 de marco de 2026.

Ana Flavia M’ges Sljlveira Monteiro

Prefeita Municipal
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PARECER JURIDICO

Assunto: Andlise aprofundada do Projeto de
Lei n°® 003/2026, que dispde sobre a criagao
do cargo de provimento efetivo de Educador
Social para atuacgdo no Sistema de Medidas
Socioeducativas do Municipio de Crixas do
Tocantins, & luz da Constituicdo Federal, da
Lei Orgdnica Municipal e da orientagcao
jurisprudencial.

|. Objeto do Projeto de Lei:

O Projeto de Lei n® 003/2026 propde a criagdo de 02 (duas)
vagas para o cargo de provimento efetivo de Educador Social no Quadro
de Cargos Efetivos do Municipio de Crixas do Tocantins. As atribuigoes do
cargo estdo voltadas para o atendimento das demandas do Sistema de
Medidas Socioeducativas, com carga hordria de 40 horas semanais,
exigéncia de Ensino Médio Completo e vencimento de R$ 1.800,00. O
provimento dos cargos dar-se-d mediante concurso publico, mas prevé a
possibilidade de contratacdo tempordria para excepcional interesse

publico.
II. Analise Juridica Detalhada:

. Competéncia Legislativa Municipal:
A criacdo de cargos publicos na estrutura administrativa municipal €

matéria de competéncia legislativa privativa do Municipio, conforme o
artigo 30, inciso |, da ConstituicGo Federal, que atribui aos municipios o
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A Lei Organicao
Municipal de Crixds do Tocantins (LOM), em seu artigo 12, inciso VI,
corrobora essa prerogativa, ao estabelecer que compete a Camara
Municipal legislar sobre a "criacdo, transformag¢do e extingcdo de cargos,

empregos e funcdes publicas municipais'.

Orientacdo Jurisprudencial: O Supremo
Tribunal Federal (STF) e os Tribunais de Justi¢ca
estaduais pacificaram o entendimento de
que a organizacdo administrafiva do
municipio, incluindo a criacdo de cargos, se
insere na sua autonomia para gerir os assuntos
de interesse local, desde que observados os
principios € normas gerais estabelecidos pela
ConstituicGo Federal e pelas constituicoes
estaduails.
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2. Criacdo de Cargo Efetivo e o Principio do Concurso Publico:

O artigo 4° do Projeto de Lei n° 003/2026 estabelece que o provimento
dos cargos de Educador Social "dar-se-d mediante previa aprovagdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos". Este dispositivo esta em
consondncia com o mandamento constitucional expresso no artigo 37,
inciso Il, da ConstituicGo Federal, que impde o concurso publico como
regra para a investidura em cargo ou emprego publico.

Orientacao Jurisprudencial: A
jurisprudéncia do STF €& unissona Qo
considerar o concurso publico como um
dos pilares do regime juridico administrativo
brasileiro, visando garantir os principios da
isonomia, impessoalidade e moralidade.
Qualguer forma de provimento em cargo
efetivo que dispense o concurso € tida
como inconstitucional, salvo as excecoes
expressamente  previstas na  propria
Constituicdo, que sdo de interpretacao
restritiva (SUmula Vinculante n° 43 do STF,
embora ndo especifica para este caso,
reflete a rigidez do entendimento).

3. Contratacdo Tempordria por Excepcional Interesse Publico:

O Pardgrafo Unico do artigo 4° do PL autoriza a contratagdo tempordaria
"pbara atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
nos termos do art. 37, IX, da CF/88", pelo prazo de 12 (doze) meses. Embora
o artigo 37, inciso IX, da Constituicdo Federal admita tal modalidade de
contratacdo, essa € uma excecdo a regra do concurso publico e, por isso,
deve ser interpretada e aplicada de forma restritiva.

Orientacao Jurisprudencial: O STF e o Superior
Tribunal de Justica (STJ) possuem vasto
jurisprudéncia que exige a safisfagcdo
cumulativa de dois requisitos para a valiaade
de uma contratacdo temporaria: a) que os
casos de contratacdo estejam previstos em
lei; e b) que a contratacdo se dé para
atender & necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, sendo vedada
a contratacdo para atividades permanentes
do Estado. A necessidade tempordaria deve
ser concretq, ftransitoria e de carater
excepcional, ndo se confundindo com as
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necessidades permanentes do  servico
publico. A inobserv@ncia desses requisitos
pode levar a nulidade do contrato e, em
certos casos, a responsabilizacdo dos
gestores publicos. No caso do Educador
Social para o Sistema Socioeducativo, @
necessidade &, em principio, permanente. A
Mensagem Justificativa ndo detalha @
excepcionalidade e temporariedade da
necessidade em si, apenas o prazo dd
contratacdo. Portanto, a autorizacdo parad
contratacdo tempordria deve ser utilizada
com a maxima cautela e estritamente para
situacoes imprevistas e urgentes que nao
possam ser supridas de imediato por

CONCUIS0O.

4, Dotacdo Orcamentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF):

O artigo 5° do PL estabelece que as despesas decorrentes da execugao
da Lei "comrerdo por conta de dotacdes orcamentdrias proprias
consignadas no orcamento vigente da Secretaria Municipal competente
para a gestGo da Assisténcia Social'. Este € um requisito fundamental
imposto pelo artigo 169 da Constituicdo Federal e pela Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), que exigem previa
dotacdo orcamentdria e autorizagcGo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias para a criacdo de cargos e o consequente aumento de
despesa com pessoal. A Mensagem do Executivo indica que houve

"rigoroso estudo de impacto orcamentdrio e financeiro", o que € um passo
correto.

Orientacado Jurisprudencial: A LRF € norma de
carater cogente, e os tribunais tém sido
rigorosos em sua aplicagcdo. O JSIF, em
diversas ocasioes, tem reafimado d
indispensabilidade do cumprimento das
normas da LRF para a validade de atos que
impliguem em aumento de despesa de
pessodl, exigndo a demonstragcdo da
adequacdo orcamentdria e financeira da
medida. A auséncia de tal previsGo ou 0O
descumprimento dos limites da LRF pode
implicar em sancoes ao gestor € na nulidade
do ato de criacdo do cargo ou aumento de
despesaq.
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lll. Conclusdo:

O Projeto de Lei n® 003/2026, que cria o cargo de Educador
Social, apresenta-se juridicamente vidvel em sua esséncia. A criagcdo de
cargos efetivos e a exigéncia de concurso publico estdo alinhadas com o
texto constitucional e a LOM. Contudo, a possibilidade de contratagcao
tempordria deve ser encarada com ressalvas. Recomenda-se que d
aplicacdo do pardgrafo Unico do Art. 4° seja extremamente restrita o
situacoes de real excepcionalidade e temporariedade da necessidade,
evitando que se torne uma forma de burlar a regra do Concurso publico. E
crucial que a Administracdo Municipal mantenha e demonsire d
adequada dotacdo orcamentdria e o cumprimento dos limites da Lei de
Responsabilidade Fiscal para a efetivacdo e manutengao desses cargos.

Crixds do Tocantins/TO, 16 de marco de 2026.
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