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I - RELATORIO E ANALISE

Submete-se a analise desta Comissdo de Finangas e Orgamento o Projeto de Lei
n? 69/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, que tem por finalidade ratificar,
com reservas, o contrato de consdrcio publico do Consércio Intermunicipal de Saneamento
do Parand — CISPAR, aprovar o respectivo Estatuto Social e autorizar o ingresso do
Municipio de Pato Branco na referida entidade.

A justificativa apresentada pelo Chefe do Executivo evidencia que a adesdo ao
consércio se insere em estratégia de fortalecimento da gestdao municipal do saneamento
basico, mediante atua¢do cooperativa entre entes federativos, com compartilhamento de
estrutura técnica, administrativa e operacional, visando maior eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos e racionalizacdo de custos.

O projeto prevé, ainda, a possibilidade de celebracdo de instrumentos juridicos

especificos posteriores, como contratos de rateio e de programa, bem como estabelece
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reservas expressas destinadas a preservar a autonomia municipal e evitar a assuncao
automatica de obrigacdes financeiras ou administrativas.

A analise desta Comissdo deve se concentrar, com rigor técnico, nos aspectos
financeiros, orcamentarios e fiscais da proposicdo, sem perder de vista o seu contexto
estrutural dentro das politicas publicas de saneamento e da gestdo associada de servicos
publicos.

Inicialmente, cumpre destacar que o projeto ndo institui despesa imediata nem
cria obrigacdo financeira direta e automatica ao Municipio. Ao contrdrio, adota técnica
legislativa adequada ao estabelecer que eventuais encargos decorrentes da adesdo ao
consadrcio dependerdo de atos futuros, notadamente a celebracdo de contratos de rateio e
instrumentos correlatos, condicionados a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica.

Tal construgdo normativa revela aderéncia ao disposto no art. 167, inciso I, da
Constituicdo Federal, que veda a realizacdo de despesas sem prévia autorizacao
orcamentaria, bem como aos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que exigem a estimativa de impacto orcamentario-financeiro para
a criagdo ou expansao de despesas publicas.

Sob essa perspectiva, o projeto ndo afronta o regime fiscal vigente, pois nao
gera despesa obrigatdria de carater continuado, limitando-se a autorizar a integracao do
Municipio em estrutura consorciada, cuja concretizacao financeira dependerd de avaliagao
futura, especifica e individualizada. Trata-se, portanto, de autorizacdo legislativa de
natureza institucional, e ndo de ato de execu¢do or¢camentaria.

Outro ponto que merece destaque, sob o prisma desta Comissao, é a presenca
de cldusulas de salvaguarda inseridas no texto legal, especialmente no que se refere a
vedacdo de transferéncia automatica de competéncias e a inexisténcia de assung¢do de
obrigacOes pretéritas do consodrcio. Essas previsdes conferem seguranca juridica e fiscal ao
Municipio, evitando riscos de passivos ocultos ou comprometimento indevido das finangas
publicas.

Além disso, a exigéncia de instrumento juridico especifico para eventual

delegacdo de competéncias ou transferéncia de recursos refor¢a o controle institucional e
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financeiro sobre a execucdo futura da politica publica, permitindo que cada etapa seja
submetida ao devido crivo técnico, juridico e orcamentario.

No campo da economicidade, a proposta revela-se alinhada aos principios
constitucionais da eficiéncia e da boa administracdo. A atuacdo consorciada, conforme
exposto na justificativa do projeto, permite a realizacdo de licitacdes compartilhadas, a
diluicdo de custos operacionais e 0 acesso a corpo técnico especializado, o que tende a
reduzir despesas e aumentar a qualidade dos servicos prestados.

N3o se trata, portanto, de mera ampliacdo de estrutura administrativa, mas de
mecanismo de racionalizacdo da gestdo publica, especialmente relevante em areas de
elevada complexidade técnica e alto custo, como o saneamento basico e a gestdo de
residuos sdlidos.

Todavia, a analise técnica desta Comissdo, em carater de exceléncia e cautela
institucional, impde o registro de que o ingresso em consércio publico, embora
juridicamente adequado e potencialmente vantajoso, projeta efeitos financeiros futuros
gue deverdo ser rigorosamente controlados. Nesse sentido, a celebracdo de contratos de
rateio devera observar, de forma estrita, as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro e comprova¢dao de
compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a Lei
Orgamentaria Anual.

E nesse ponto que reside o nucleo da atuacdo desta Comissdo: ndo impedir a
adesdo ao consércio, que se mostra juridicamente valida e administrativamente eficiente,
mas assegurar que sua execucgao futura ndo comprometa o equilibrio fiscal do Municipio.

Portanto, a proposicdo, tal como apresentada, revela-se formal e
materialmente adequada sob o enfoque financeiro e orcamentario, desde que interpretada
em consonancia com os principios da responsabilidade fiscal e condicionada a observancia
dos requisitos legais nos atos subsequentes.

Diante de todo o exposto, esta Comissao de Finangas e Orcamento conclui que

o Projeto de Lei n? 69/2026 apresenta conformidade com o ordenamento juridico-
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financeiro vigente, ndo implicando criacdo imediata de despesa, tampouco afrontando os
preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposi¢cao, além de juridicamente adequada, revela-se alinhada aos
principios da eficiéncia e da economicidade, ao possibilitar a atuagao consorciada como
instrumento de racionalizacdo da gestdo publica e de aprimoramento das politicas de
saneamento basico.

N3o obstante, ressalta-se que os efeitos financeiros decorrentes da adesdo ao
consadrcio deverdo ser objeto de controle rigoroso em momento posterior, especialmente
guando da celebracdo de contratos de rateio, ocasido em que deverao ser observadas
todas as exigéncias legais relativas a estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro e a

compatibilidade com o planejamento orcamentdario municipal.
I1- VOTO DO RELATOR

Considerando que a matéria é compativel com as normas de direito financeiro e
orcamentdrio, sem prejuizo da observancia das cautelas fiscais necessarias na fase de

execucdo, o voto desta Relatoria é FAVORAVEL a tramitac3o do Projeto de Lei n® 69/2026.
Il - CONCLUSAO

Os membros da Comissdao de Orgcamento e Finangas, conforme dispde o inciso |
do art. 51 do Regimento Interno, em reunidao realizada no dia 06 de maio de 2026,

acompanham o voto da relatora ao Projeto de Lei n.2 69/2026.

Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
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